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OBRA No.: FORTA-008-2023

RECURSO: FONDO DE  APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)

NOMBRE DE LA OBRA: REHABILITACION DE LA CASA DE LA
CULTURA, EN CIUDAD GUZMAN, MPIO. DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO.

COMITE DE OBRA Pl:IBL!CA PARA EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE:

ACUERDO DE JUSTIFICACION

En Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del
dia 16 dieciséis de noviembre del afio 2023, los suscritos DRA. MIRIAM SALOME TORRES
LARES, Directora General de Gestidn de la Ciudad y ARQ. JULIO CESAR LOPEZ FRIAS, Director
de Obras Publicas, actuando como Area Técnica de conformidad a la facultad delegatoria para la
integracion de los expedientes unitarios de Obra Pulblica y para la realizacién de los procedimientos
de licitacién de Obra publica y Servicios Relacionados con las mismas, establecida en el parrafo
primero del articulo 11 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco; con fundamento en lo establecido por los Articulos 134 primer y tercer parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 25 fraccién IV, 37, 47 fraccion | y 49
parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 60 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Plblica y la Administracion Plblica Municipal del Estado de Jalisco; 42 numeral 1y 2, 43 numeral 1
fraccion Il y numeral 2 fraccion |1, 86, 87; 89 y 90 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco
y sus Municipios; emitimos el presente ACUERDO DE JUSTIFICACION que determina el
procedimiento de excepcion a la licitacion publica y propone contratar la Obra Publica nimero
FORTA-008-2023 denominada “REHABILITACION DE LA CASA DE LA CULTURA, EN CIUDAD
GUZMAN, MPIO. DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”, bajo la modalidad de CONCURSO
SIMPLIFICADO SUMARIO, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES:

l.- En Sesidon Publica Extraordinaria de Ayuntamiento numero 72, celebrada el dia miércoles 15
quince de noviembre del 2023, se aprobd en el punto nimero 10 del Orden del dia, el techo financiero
de la obra materia del presente acuerdo de justificacion por un monto de $4'206,167.41 (CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS 41/100 M.N.).

Il. - Una vez notificado el punto de acuerdo antes descrito y a efecto de dar continuidad con el
procedimiento de contratacién correspondiente, los suscritos emitimos el presente ACUERDO DE
JUSTIFICACION con el objetivo de acreditar las circunstancias que justifican el procedimiento
de excepcién para contratar la Obra Publica que hoy nos ocupa, bajo la modalidad de
CONCURSO SIMPLIFICADO SUMARIO de conformidad a la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

l.- Que los parrafos primero y tercero del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que, los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
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objetivos a los que estén destinados; y que la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes; que cuando las licitaciones publicas no sean iddneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, circunstancia que se encuentra contemplada
en los articulos 86 y 90 del CAPITULO V denominado De las Excepciones a la Licitacion Publica
de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il.- Que en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se determinan las Aportaciones
Federales, como recursos que la federacion transfiere a las Haciendas Publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion dispone esa Ley, para entre otros, el
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
(FORTAMUN) segun su fraccion 1V; que conforme a su articulo 37, dichas Aportaciones Federales
que, con cargo a este Fondo, reciban los Municipios, se destinaréan a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad entre otras necesidades, al mantenimiento de infraestructura, lo
que se refuerza con lo dispuesto por el articulo 47 fraccién |; asi mismo, en el parrafo segundo de su
articulo 49 que, “Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos
de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacién federal...”. lo cual tiene relacién estrecha con lo que a su vez estipula el articulo1
fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de su Reglamento
que a la letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No
quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal”.

Por lo que, en razén de los fundamentos legales vertidos en esta fraccion, este Municipio se
encuentra facultado para administrar y ejercer las Aportaciones Federales que con cargo al FONDO
DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN) reciba
de la Federacion, conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la Legislacion
Federal.

lil.- Que el articulo 11 fraccién | del Reglamento de Obra Piblica para el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, dispone que:

“En obras y servicios relacionados con las mismas, cuya fuente de financiamiento sean recursos
federales, actuaran de conformidad con la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas y su reglamento vigente, asi como la legislacién demas aplicable”
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Tal como acontece en esta Obra PUblica, ya que, no obstante, de que su financiamiento proviene de
recursos federales y municipales, el recurso federal (FAISMUN) es el que predomina, en ese sentido,
de conformidad a lo establecido tanto en la Ley de Coordinacion Fiscal, como en el Reglamento de
Obra Publica para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, el presente Acuerdo de Justificacion
encuentra su fundamento en la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios y su
Reglamento vigente.

IV.- Que el articulo 60 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, puntualiza que, para el despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus
funciones al Ayuntamiento, en cada Municipio se pueden crear de conformidad a la ley y mediante
ordenamiento municipal, las dependencias y entidades que se consideren necesarias, mismas que
integran la administracion centralizada y paramunicipal, respectivamente, atendiendo a las
posibilidades econdmicas y a las necesidades de cada municipio; y que los ordenamientos
municipales deben regular las atribuciones de las dependencias y entidades que integran la
administracion publica municipal.

V.- Que el articulo 42 numeral 2 de Ley de Obra PUblica para el Estado de Jalisco y sus Municipios
dispone que solo cuando sea conveniente al interés publico y se salvaguarden las condiciones
establecidas en su numeral 1 ( asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes), la contratacion no
se realizara por licitacion plblica, sino por alguna otra de las modalidades de excepcion previstas en
esa Ley; que en su articulo 43 numeral 1 fraccion Il, prevé que se podra contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, entre otros, por el procedimiento de Concurso Simplificado
Sumario y en su numeral 2 fraccién Il manda que, cuando la obra plblica cuyo monto total a
cargo de erario pliblico no exceda de cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) puede contratarse por concurso simplificado sumario ¢ licitaciéon publica,
lo cual esta relacionado con en el articulo 86 que sefiala que el Ente Publico bajo su responsabilidad,
podra omitir llevar a cabo el procedimiento de licitacidn publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de concurso simplificado sumario o de adjudicacion directa, debiendo motivarse
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, evitando
repetir patrones de invitacion o adjudicacién directa a las mismas personas fisicas o juridicas sin
causa justificada.

VI.- Bajo ese mismo orden de ideas, el diverso 87 de la Ley Estatal en uso, determina que el Acuerdo
de Justificacién es el escrito en el que constan las evidencias o elementos de conviccién que
acreditan la circunstancia que justifican el procedimiento de excepcion en el que solo podran
participar entre otros supuestos, las personas que cuenten con los recursos técnicos, financieros
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar y
se dar4 preferencia a las empresas locales constituidas con antigliedad mayor a tres afios, y que el

mismo debe constar por escrito, salvo que se trate de hecho notorios; sefiala ademas que:
“El Acuerdo de justificacién deberé contener cuando menos:

I. Las circunstancias debidamente fundadas y motivadas que concurran y determinen la modalidad del
procedimiento de excepcién;

II. Valor del contrato;

i1l. Descripcion general de la obra o servicio; y

IV. Firma del servidor pablico que autoriza.”

Vll.- Por su parte en su articulo 89, especifica respecte de los elementos a considerarse en el perfil
del contratista para poder participar en los procedimientos de excepcion, que solo podrén participar
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aquellas personas que cuenten con los recursos técnicos, financieros necesarios, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar y que se dara
preferencia a las empresas locales constituidas con antigliedad mayor a tres aios, salvo lo
dispuesto en el parrafo 4 o que por las caracteristicas, complejidad y circunstancias de
urgencia de la obra, sea necesaria la contratacién de personas de diverso perfil especifico;
lo que se relaciona con lo contenido en el articulo 4 del Reglamento de Obra Publica para el Municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco, el cual dispone que deberad ademas, contar con sus registros
vigentes en el Padrén Unico de Contratistas del Municipio de Zapotlan el Grande, tal como
sucede con los contratistas propuestos por esta Area Técnica en la lista anexa al presente Acuerdo

ELEMENTOS:

e MONTO DE ADJUDICACION Y CIRCUNSTANCIAS DEBIDAMENTE FUNDADAS Y
MOTIVADAS QUE CONCURRAN Y DETERMINEN LA MODALIDAD DEL PROCEDIMIENTO
DE EXCEPCION POR CONCURSO SIMPLIFICADO SUMARIO:

El monto méximo con cargo al erario plblico estimado para esta Obra Publica asciende a la cantidad
de $4'206,167.41 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
PESOS 41/100 M.N.) incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, en ese sentido, de conformidad a
lo establecido en el articulo 43 numeral 2 fraccion |l establece que: La obra publica cuyo monto total
a cargo de erario plblico no exceda de cien mil veces el valor diario de fa Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) puede contratarse por concurso simplificado sumario o licitacion publica.

De lo anterior se concluye que la modalidad de contratacion para la Obra Publica que hoy nos ocupa,
puede ser la del Concurso Simplificado sumario, ya que si realizamos una operacion aritmética,
multiplicando el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al 2023, cuyo valor
segun los datos que arroja el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), equivale a
$103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), por 100 mil veces, (como dispone el articulo antes
referido), nos da como resultado la cantidad de $10°374,000.00 (DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS M.N), monto que excede por demas el Techo Financiero de la
Obra materia del presente Acuerdo de Justificacién, y por tanto, la modalidad de contratacién por
CONCURSO SIMPLIFICADO SUMARIO es procedente al encuadrar en el supuesto del referido
articulo 43 numeral 2 fraccién |l de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

o DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA:

Numero: FORTA-008-2023

Nombre: REHABILITACION DE LA CASA DE LA CULTURA, EN CIUDAD GUZMAN, MPIO. DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

Techo Financiero autorizado: $4'206,167.41 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL
CIENTO SESENTA' Y SIETE PESOS 41/100 M.N.)

Trabajos a ejecutar: La obra por contratar corresponde a los trabajos de rehabilitacion de bafios y
mujeres, pintura, cambio de puertas, cambio de recubrimientos en piso y muros, asi como la
remodelacién en algunas otras areas de la casa de la cultura, por lo que se encuentra dentro de
los rubros especificados en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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CRITERIOS:

e EFICACIA Y EFICIENCIA: Optar por la modalidad de contratacion por Concurso Simplificado
Sumario, significa un proceso de contratacién mas corto, pues de conformidad a lo establecido
en el articulo 90 fraccion lll de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, los plazos para el procedimiento de concurso simplificado sumario se
reduciran a la mitad de los sefialados para el procedimiento de licitacién publica; por lo
tanto, existe una mayor rapidez en el proceso administrativo en la contratacién de la obra y, por
ende, esta se concluye en menor tiempo a diferencia del procedimiento que requiere la Licitacién
Publica o pues implican procesos mas estructurados por su propia naturaleza.

¢ ECONOMIA: El factor econémico, es un criterio de suma importancia para el Gobierno Municipal
de Zapotlan el Grande, Jalisco, quien se preocupa por minimizar los costos sin dejar de lado las
disposiciones que en materia de Obra Plblica corresponde aplicar, como lo es el no afectar en
ninguin caso, el nivel de calidad requerido y esperado respecto de la ejecucion de trabajes para
cualquier Obra Publica. En ese contexto, al determinar la modalidad de Concurso Simplificado
Sumario, se esta considerando el costo de oportunidad en funcion del tiempo requerido para
realizar las etapas procesales de esta modalidad.

¢ IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ: El procedimiento de Concurso Simplificado Sumario por
excepcién a la Licitacion Publica, se determina con el Unico propésito de asegurar las mejores
condiciones para el Municipio, por lo que se desarrolla con imparcialidad, justificando y
satisfaciendo fehacientemente los objetivos y requerimientos de la contratacién que se pretende
llevar a cabo, siguiendo durante todo el procedimiento de contratacion, los lineamientos
establecidos en Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

« PERFIL DEL CONTRATISTA: Los contratistas que seran considerados para participar en la
contratacion de esta Obra Publica, seran aquellos que cumplan con el perfil establecido en el
articulo 89 de la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir aquellos
contratistas que cuenten con los recursos técnicos, financieros necesarios, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, dando preferencia
a las empresas locales constituidas con antigiiedad mayor a tres afios, salvo que por las
caracteristicas, complejidad y circunstancias de urgencia de la obra, sea necesaria la
contratacién de personas de diverso perfil especifico, asi mismo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento de Obra Plblica para el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, “A fin de facilitar los procedimientos de licitacién, se debera hacer una
verificacidn previa respecto de la especialidad, experiencia, capacidad de los interesados, y
cerciorarse de su inscripcién en el Registro del Padrén Unico de Contratistas del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco”, tal como ocurre con los contratistas propuestos para concursar.

En mérito de los antecedentes, fundamento, motivos, criterios y razones antes expuestos, esta Area
Técnica, tiene a bien emitir a su consideracion los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - El Pleno del Comité de Obra Publica del Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, APRUEBA Y AUTORIZA el ACUERDO DE JUSTIFICACION emitido por el Area Técnica,
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que determina el procedimiento de excepcién a la licitacion publica y contratar la Obra Publica
numero FORTA-008-2023 denominada REHABILITACION DE LA CASA DE LA CULTURA, EN
CIUDAD GUZMAN, MPIO. DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, bajo la modalidad de
CONCURSO SIMPLIFICADO SUMARIO, asi como a los cinco contratistas propuestos para
participar en el procedimiento del Concurso Simplificado de conformidad a las Bases que en su
momento se emitan para tal efecto.

SEGUNDO. - Una vez hecho lo anterior, emitase el Dictamen correspondiente, a efecto de turnarlo
a la Comision Edilicia Permanente de Obras, Publicas, Planeacion Urbana y Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra para su dictaminacién y posterior presentacion a través de la Secretaria
de Gobierno, ante el Pleno del Ayuntamiento en la Sesion Publica que corresponda.

ATENTAMENTE

AREA TECNICA:

DIRECCIONSQFESJ&RAL l) L5 \
DE GESTI .
DE LACIUDAD  \ V g e R T
DRA. MIRIAM SALOME TORRES LARES

DIRECTORA GENERAL DE GESTION DE LA
CIUDAD.

MSTL/JCLP/mff
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