Gobierno Municipal
Zapotlin el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

13 Gidad de Todos ACTA DE SESION 03 ORDINARIA DE LA
COMISION EDILICIA PERMANENTE
DE ADMINISTRACION PUBLICA
(PRIMERA PARTE)

\
En Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, siendo las 17:29 horas de\
dia 24 del mes de Febrero del afio 2022 dos mil veintidds, reunidos en la Sala Juan S \\
Vizcaino, ubicada en la planta alta del Palacio Municipal, el suscrito C. JORGE DE
JESUS JUAREZ PARRA, en mi caracter de Regidor Presidente de la Comision Edilicia \
de Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande,
Jalisco, hago constar la presencia de la regidora vocal integrante de la Comision de
Administracion Publica como convocante la regidora C. MONICA REYNOSO ROMERO; 1 “\
de los integrantes de las Comisiones coadyuvantes; la Comisién de Transparencia !
Acceso A La Informacion Publica, Combate a la Corrupcién Y Proteccién De Datos N
Personales, los regidores CC. ERNESTO SANCHEZ SANCHEZ, EDGAR JOEL ( R
SALVADOR BAUTISTA; y de las integrantes de la Comisién de Reglamentos y \& |
Gobernacion Sindica C. MAGALI CASILLAS CONTRERAS, regidoras CC. TANIA '
MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ Y SARA MORENO RAMIREZ quienes fueron
convocados mediante el oficio 158/2022; ademas de contar con un invitado Especial el
C. MTRO. NOE GARCIA ALVAREZ quien es director del Departamento de Mejora
Regulatoria, quien nos acomparia por via ZOOM, en virtud de que actualmente tiene una
incapacidad expedida por el IMSS. En el caracter de Presidente de la Comision
convocante con las facultades que sefiala el articulo 27 de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en relacién con los articulos 40,
44, 47 fracciones | y I, 48, 70 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, toda vez que existe quérum legal para
llevar a cabo la sesion de esta comision edilicia, procede al desahogo de la misma bajo
los siguientes puntos de orden del dia:

1. Lista de asistencia, verificaciéon de quorum e instalacion de la sesién.
2. Estudio y aprobacion de la iniciativa de creacién de reglamentacion que se
refiere la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus

/ Municipios.

3. Asuntos Varios.

4. Clausura.
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA Y ACUERDOS

N )

/ asistencia a la presente convocatoria y expone los motivos de la reunion.

| LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL

1.- BIENVENIDA.

El Presidente de la Comisién Convocante da la bienvenida a los asistentes y agradece su

En uso de la voz del Regidor Presidente de la Comisién Edilicia Convocante se procede a
tomar lista de asistencia, contando con la presencia de los regidores:

Comisidn Edilicia de Administracion Publica

e Jorge de Jesus Juarez Parra............ presente
¢ Monica Reynoso Romero................. presente
e Alejandro Barragan Sanchez............ ausente

Comision Edilicia de Transparencia Acceso a la Informacién Publica, Combate A La
Corrupcion Y Proteccion De Datos Personales

o
e Ernesto Sanchez Sanchez.............. presente
o Marisol Mendoza Pinto................... ausente
e Edgar Joel Salvador Bautista........... presente

Comision Edilicia de reglamentos y Gobernacion

¢ Magali Casillas Contreras...................... presente
e Tania Magdalena Bernardino Juérez....... presente
e Betsy Magaly Campos Corona............... ausente

e SaraMoreno Ramirez...................ooooee presente
e Jorge de JesUs Judrez Parra.................presente

Una vez declarado quérum legal, leido y aprobado el orden del dia, se procedié a lo
siguiente:

2.- Estudio y aprobacién de la iniciativa de creacion de reglamentacion que se refiere la
Ley General de Archivos y la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En uso de la voz del Presidente de la Comisién convocante el Lic. Jorge de Jesus Juéarez
Parra, procede al desahogo del punto nimero 02 de la orden del dia, manifestando que el
estudio de la presente iniciativa que se turno se divira en varias Sesiones.

Se integra la Regidora Marisol Mendoza a las 17:34 horas.

“El Congreso de la unién aprobo la Ley General de Archivos, misma que fue publicada el 15
de junio del 2018. Esta Ley General de Archivo tuvo por objeto establecer principios y bases

generales para la organizacién y conservacion, administracion y preservacion homogénea de
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lCudd | Jos archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los\ g

municipios. Todo lo que entre sea manejado y de alguna manera archivado.” N

A=Y

Interviene el licenciado Noé Garcia: A2

‘Buenas tardes, me gustaria iniciar con una reflexién de lo que significan los archivos para las \
instituciones y sobretodo para un Municipio. Los archivos son la memoria histérica de un
puerto, entonces es importante que entendamos que si nosotros queremos identificar el | -

ance que ha tenido este municipio como ciudad en cuestién de extensién, en cuestién de / \ N

blacion, en cuestion de desarrollo econémico, siempre vamos a acudir a los archivos para ||\ \

oder conocer y entender precisamente el avance que se ha tenido. Hoy esta Ley General nos | | ‘

/" obliga a todas las instituciones desde el nivel federal, estado y I6gicamente los casi dos mil \ |
| quinientos municipios de integrar nuestros archivos y darles un orden, y no solamente entender ||
como archivo el documento fisico sino también entender que un correo electrénico puede ser 1 /
archivable, que existen hoy en dia muchos documentos electrénicos, hoy mucha informacion | |
"nds la comparten a través de correo electronico o a través de WhatsApp y otros medios. Yes | | \
importante también clasificar esa informacién porque es probable que en un futuro el 80% de s\\\ A

la informacion sea electrénica, y a lo mejor sélo un 20% sea en papel. Entonces se considera \ \: A
que es un trabajo integral de toda la administracién porque precisamente esto no es solamente \\ ! \
en un departamento sino que todos los departamentos generan informacion y es importante L
coordinar un trabajo integral. De hecho hace rato regidor usted mencionaba que esta es una iy | \
obligacion de los Sujetos Obligados, en Zapotlan el Grande tenemos varios Sujetos Obligados \ \

porque el Gobierno Municipal es un Sujeto Obligado, el DIF es otro Sujeto Obligado, Sapaza
es otro Sujeto Obligado y cada uno que tenga una personalidad juridica se convierte en un u\/
Sujeto Obligado, entonces en Zapotlan el Grande tendriamos que trabajar con esta situacion .

y nada mas decirles que en cuando estas actividades, llevamos dos afios de retraso. De hecho \X
la pasada administracion una vez que entré en vigor la Ley se tuvo que empezar con estos "~
trabajos, tenian que nombrar a ese Coordinador General de Archivos, empezar a determinar
los archivos, para poder establecerlo como dice la Ley. Si bien es cierto, como mencionaba
regidor el caso de las Oficialias de Partes, la Ley dice que todo documento debe de quedar
‘egistrado desde el momento en el que se recibe para darle la certeza legal al ciudadano o la
persona que ingresa un documento, y todo documento debe ser parte de un expediente,
entonces lo que tenemos que ensefiar a trabajar como departamentos es a trabajar por
expedientes, donde tendremos expedientes ordenados cronolégicamente, foliados y que nos
da la certeza de que existen esos documentos. Hoy por ejemplo si comenzamos a ver cual es
el inventario documental de la Secretaria General o a lo mejor de Obras Publicas y demas, no
tenemos una guia de archivos, no tenemos un catalogo de documentos, no tenemos una

estructura de como esta estructurado nuestro cuadro general de clasificacién, y es “\\\
precisamente el trabajo, ¢por qué pensar entonces en una Coordinaciéon General? Porque &R
entonces estamos hablando de un trabajo integral de toda la Administracion y cada tramite va N

por etapas, Oficialia de Partes es un departamento, el Archivo de Concentacién es un
departamento, el Archivo Histérico es un departamento, Mejora Regulatoria es otro
departamento y Gestion Documental es otro departamento.”

Hace uso de la voz el presidente de la Comision:
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/‘él 20 de Noviembre del 2019 en el Estado de Jalisco entré en vigor la Ley de Archivo del
Estado de Jalisco y sus Municipios, con el objetivo de promover el uso de métodos y técnicas
archivisticas encaminadas al desarrollo del Sistema de Archivos que garantice la organizacion,
conservacion, disponibilidad, integridad, localizacién de expedientes y todos los documentos
—-jl? archivo que poseen los Sujetos Obligados como este Municipio. Es decir, primero vimos la

éy General y ahora la Ley del Gobierno del Estado vuelve otra vez a reafirmar la importancia
de que los Municipios tengan sus métodos y sus técnicas archivisticas. Como referencia, han
pasado varios afios de que entraron en vigor estas dos leyes y se volvio obligatoria su
aplicacion y cumplimiento, sin embargo en nuestro municipio no se le dio importancia al tema
y no se cumplieron obligaciones sefialas por la Ley como sujetos obligados. A mediados del
afio 2020 se presenté ante el pleno del Ayuntamiento de este municipio una iniciativa que tenia
como objeto reglamentar las obligaciones que marcan la Ley Federal y Estatal con el objetivo
de iniciar a dar cumplimiento por parte de las areas administrativas, sin embargo nunca se
volvié a tocar el tema. Actualmente nuestro municipio cuenta con una Unidad de Archivo
Municipal de conformidad con el articulo 108 del reglamento Orgénico de la Administracion
Pablica Municipal de Zapotlan el Grande establece sus funciones y es claro que dentro de ella

¢! Municipio, y que seré la encargada de salvaguardar los documentos inherentes al propio
municipio, de conformidad con el articulo 11 fracciones VIl y Vill de la Ley General de Archivos
este Gobierno Municipal estad obligado a destinar espacios, equipos necesarios para el
funcionamiento de sus archivos ademas de promover el desarrollo de infraestructura y
equipamiento para la gestién documental y administracion de archivos, por lo que se debera
asignar una reserva presupuestal suficiente para cumplir con €sos compromisos y generar una
estructura. Ahora vamos a entrar, porque cuando habla de la estructura como tal, de alguna
manera la Ley te va sefialando como va a ser, vamos al Ultimo terminar el organigrama para
que se mencione como la Ley te esta previniendo como ya debe ser el organigrama. Ya hay
un presupuesto en el que se puso en Mejora Regulatoria de cien mil pesos, una vez que
entremos no vamos a dar cuenta de momento que esos cien mil pesos son suficiente para el
tamafio de lo que se quiere hacer. ;Cuél es la situacion? Este afio queremos empezar de
alguna manera a arrancar por lo menos con la Oficialia de Partes, el simple hecho de tener
una Oficialia de Partes, ningtin documento se va a extraviar ya, porque van a poder saber a
través de un software, de alguna manera, un software de Gestion Documental documento que
entra, saber quién lo recibe, y ese documento debe también a la par de estar con un tiempo
determinado para dar contestacion, es decir, ya no va a tardar fres meses en contestar un
archivo, se va a tener un control completo de lo que va entrando. Justificacion: Habra que crear
un programa anual de desarrollo archivistico que generara pruebas institucionales para la
correcta gestion de los archivos de Administracion Publica del Municipio tal como se realizara
en los Organismos Publicos Descentralizados. Integrando los recursos economicos,
tecnolégicos y operativos disponibles implentando un programa de capacitacion de gestion
documental y administracion de archivos. En este programa anual se determinan las acciones
requeridas para atender la problemética, asi como las acciones de mejora para homogeneizar
los procesos de las tranferencias primarias, secundarias y bajas documentales contrubuyendo
a la cultura de Transparencia y la Rendicién de cuentas. ;Cuales son los beneficios de la
gestién Documental? Se toma el control de los documentos, administra de manera digital
millones de documentos al facilitar la consulta con busquedas y el acceso desde cualquier
lugar. Digitalice sus formularios documentos o registro para crear un lugar de trabajo productivo
y sin papel. Pase menos tiempo archivando y més tiempo atendiendo a los usuarios. Acelere
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La Gind| sus procesos un estudio sefiala que los empleados pasan un promedio del 40% de su timpo
en la gestion de archivos no escenciales. Yo creo que aqui los abogados, tesoreria, todos los
que manejan archivos, se dan cuenta que puedes morir archivando documentos. Es la verdad,
puedes tener al menos una persona archivando. Estima que los empleados pasan el 20% del
dia buscando informacién en documentos impresos y que el 50% de los casos no pueden {
\

encontrar lo que necesitan. La gestion de archivos lo ayuda a hacelerar las operaciones al
hacer que la informacién sea mas facil de encontrar, consultar y distribuir. La gestién de
agchivos facilita, localiza, recopila, almacena y protege la informacién para su revision y
robacion. Aumenta la eficiencia operativa, se estima que un promedio un trabajador tarda
oce minutos en buscar un solo documento y no hay elementos que buscar, sacar y volver a \\%

archivar el documento, con la administracién de documentos puede tener facil acceso a los
documentos y buscar en una brevedad de tipos de datos, documentos, correos electrénicos. |
La administracion de documentos ayuda al personal a repartir informacién entre ' {
~departamentos de manera segura y oportuna. \\
m/ bjetivo uno: los objetivos que se plantean en este proyecto es el de contribuir al ejercicio del | | \\‘
derecho a la verdad y a la memoria historica del pueblo de Zapotlén el Grande que de acuerdo | ! \( :
a la iniciativa con eso se refuerza el marco legal para la promocién de los derechos humanos, \ \ o
se busca establecer parametros, caracteristicas para garantizar la conservacién y manejo del i
patrimonio documental que genera el gobierno municipal, sus organos descentralizado, asi 4
como determinar las bases de funcién y determinacion del Sistema Municipal de Archivos.
Objetivos particulares: Mantener actualizado el padrén del responsable del archivo de tramite;
en el 2022 esperamos a contar con un padron actualizado y completo de cada responsable de
Unidad o Dependencia. Mantener actualizados los instrumentos de control archivistico; para
2022 se plantea intensificar el acercamiento con las areas generadoras a fin de que lleven a
cabo la organizacién de sus expedientes de acuerdo con lo circulado de los lineamientos en
materia de archivos, y poder con esto aumentar el porcentaje de cumplimiento de elaboracién
de los instrumentos de control. Se implementara el cumplimiento de la obligacion, el cual sera J

actualizado mes con mes, rcordandoles a las dependencias del municipio la obligacién que 2
tienen en la elaboracion de dichos instrumentos en el cuél se publicaran en el portal. Realizar \Q{
las primeras tranferencias del archivo de tramite al archivo general o de concentracion, una ‘

vez concluidos los trabajos para la realizacién de los instrumentos de control achivistica, se Y

realizarén los inventarios de priméra transferencia en las dependencias que estén en condicién
de llevarlas a cabo y se levantaran las actas correspondientes. Establecer un sistema de
gestién documental: se uniformara la gestion de los documentos emitidos por las diferentes
dependencias, se iniciara con capacitaciones al personal con secretarias, para concientizar la
importancia de trabajar con expedientes, se llevard a cabo un control dentro de su
correspondencia emitida. Establecer un programa de fumigacién al archivo general histérico:
se canalizara fumigaciones por lo menos cada seis meses para salvaguardar la salud de los

servidores publicos municipales que ahf laboran y a los usuarios. S
Beneficios del proyecto: Regularizacion del municipio en la obligacién que marca la Ley ‘§\
General de Archivo y la armonizacién que dicta la estatal, la cual tiene la obligacion de acatarse K

desde inicios del 2020. ;Qué es lo que se pretende hacer por lo menos en el 2022? Son 10
ideas: 1. Es nombrar a un Coordinador General y se constituira el Sistema Municipal de
Archivos que ordena la ley; 2. En los primeros meses se integrara el Grupo Interdisciplinario
de Expertos, quienes definiran los ciclos de vida de los documentos que genere este Gobierno
Municipal. Solicito al maestro Noé que nos explique un poco mas sobre el Grupo

Interdisciplinario. i
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La C-iudad
El licenciado Noé explica:

“Creo que es una buena oportunidad para hacer una pausa aqui y explicar esta parte de
entender cuél es el valor de un documento; segin la Ley los documentos pueden tener tres
tipos de valores: uno es un valor legal, otro puede ser un valor contable o fiscal y otro es un
valor administrativo. Hoy por ejemplo la Ley ya no te dice por ley cunto tiempo tienes que
guardar un documento, anteriormente la Ley de Documentos Histéricos de Jalisco hablaba de
diez afios por lo menos, teniamos que guardar diez afios los documento de manera general,
dfuera cualquier documento. Hoy la Ley en virtud de que es una Ley General y estamos
hablando de que esta misma Ley es para la SEDENA, esta misma Ley es para la Secretaria
de Salud, esta misma Ley es para la Secretaria de Esducacion, y esta misma Ley es para
miles de Municipios. Pues hoy dice: cada Municipio va a conformar un Grupo Interdisciplinario
que va a estar representado por las personas que de alguna manera tienen que ver con la
valoracién de el documento, esto es la parte Juridica, la parte de Transparencia, la parte
Contable, la parte de Tecnologias de la Informacién, o sea, mismos servidores publicos que
trabajan en este Gobierno Municipal nos van a ayudar a darle un valor de vida a un documento,
y alguien podria decir ‘A ver este documento veo que tiene una vigencia , por su contenido y
demads, de cinco afios’ o podria ser de ocho afios, o podria ser de diez afios, y entonces cada
expediente puede determinarse. Por ejemplo, un documento que se va a guardar para toda la

\\ vida son las Sesiones de Ayuntamiento, es importante que el histérico de lo que ustedes
\\ aprueban en el Pleno, es algo que permanecera de manera permanente, primero que tendra
\\ un ciclo de vida en la oficina de la Secretaria General, ahi se guardaran las actas y demas,
\\\ después de que ya no tengan una actividad, un ciclo activo, una vez que ya se firmaron, a lo

<

ejor ya hasta se mandaron a empastar y demds, van a pasara un archivo de concentracion,

%nde se van a guardar todo un periodo, a lo mejor dos administraciones, tres
administraciones, pero una vez que termine ese periodo, entonces se van al Archivo Historico.
Esas son las tres etapas que pdria tener un expediente, un archivo en tramite que es el archivo
de cada departamento, un archivo de concentracion, que una vez que dejé de tener una vida
activa el expediente, de que lo estamos consultando, revisar y demés, y ya entonces ya cuando
no necesitamos estar revisando pero tenemos que seguirlo guardando los vamos a mandar
entonces a un Archivo de Concentracién donde va a cumplir ofro ciclo de vida, y después de
que cumpla ese ciclo de vida, analizaremos si el documento contiene un valor historico como
para poderlo mandar entonces al Archivo Histdrico, habria que revisar si tiene valores
histéricos, valores estadisticos, cuestiones que determinen que el mismo documento puede
durar cierto tiempo. Ese es el trabajo del Grupo Interdisciplinario donde participa gente de esta
Administracién y que la Ley establece quiénes son deben de participar como para poder
determinar el ciclo de vida de un documento y saber entonces cuanto tiempo lo tenemos que
guardar. A lo mejor desde un principio se puede determinar y ese documento por su actividad ,
puede ser un documento que desde hoy sabemos que es un documento historico, les pongo - //
como ejemplo la sesién de la semana pasada donde se nombra a Don Rubén Fuentes de /%’/
manera especial en una Sesién Solemne y demas, se le da una catalogacion especial pues v
entonces esa sesién ya desde ese momento tiene un valor histérico para el municipio y
sabemos que ese documento en algiin momento llegaré al archivo histérico y entonces podra
ser consultado por cualquier ciudadano. Eso es lo que hace el Grupo Interdisciplinario que
tiene que ver con los ciclos de vida de los documentos.”

Pregunta el Regldor Jorge:

SESION ORDINARIA DE LA COM[SION EDIL[C[A PERMANEN TE DE ADMIN[STRACION PUBL[CA No. 03
parte | de fecha 24 de Febrero de 2022
Pagina 6 de 21

*JJIP/ayrh
Av. Cristébal Colén 62 ~ Centro Histérico C.P. 49000  Zapotlan el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500  www.ciudadguzman.gob.mx



Gobierno Municipal
Zapotlin el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

La (,ludad

‘Nada mas, ;La Ley ya te establece o te da una propuesta de quiénes integran el Grupo
Interdisciplinario?”

Por lo que se responde: \
“Si, la Ley en el articulo 50, en la Ley General te habla de este Grupo Interdisciplinario y te N,
habla del area juridica, del érea de Transparencia, te habla del &rea de Tecnologias, te habla \5\
del Organo Interno de Control, te habla de la Coordinacién General de Archivos y otros mas.” \

Continua haciendo uso de la voz el presidente de la Comisién: /

/zio/c entos y trémites que ingresen al Gobierno Municipal; 4. Para finales del afio cada érea
adpfinistrativa debera trabajar con expedientes administrativos que serén integrados y
nejados de conformidad a lo que marca la Ley. En 2022 tendremos la primera etapa de lo
seré el Archivo de Concentracion el cual tendré la capacidad para recibir expedientes de
dos Ultimas administraciones.”

‘3 _La propuesta de Oficialia de Partes que genera orden, certeza juridica y un seguimiento a {
| \
!
|

¢ _F| licenciado Noé interviene:

“AQui necesitamos un espacio adecuado que deba de tener las condiciones adecuadas para
garantizar que los documentos no van a tener humedad, por ejemplo no los podemos mandar
a una bodega que sea de laminas porque puede tener goteras y demds o con ventanas
quebradas, debemos de guardar precisamente esa seguridad de los documentos, entonces
equipar y que sea un lugar flamable, debe de estar alejado de cualquier cuestion que tenga
que ver con incendios, con riesgos y demas, un lugar controlado de acceso. Porque
imaginense que va haber documentos que tenemos es nuestros archivos que hay gente que
le interesaria que desaparezcan, que ya no existan, entonces evitar el bandalismo o el robo de
documentos. En este momento seria muy facil desaparecer los documentos porque no
tenemos ni siquiera un inventario de los documentos. O sea podriamos revisar cualquier
departamento y no tenemos un inventario de esos documentos, ni siquiera en el propio Archivo
Histérico que tienen un orden, una clasificacién y demas, no tenemos inventario a detalle de
cuales son los documentos, de tal manera que se puede perder un expediente, se puede
perden un documento que hace 30 6 40 afios no se mueve, no se habla de él, pero que ahi
estaba y que entonces no hay forma de cémo comprobar que se robaron porque no lo tefamos
inventariado.”

El Regidor Jorge Juarez continua con la exposicion:

S
“6. Se contara con los siguientes instrumentos de control y consulta: Cuadro General de Q\?
Clasificacién Archivistica, Catalogo de Disposicién Documental, Inventario de Expedientes. 7. N

En términos normativos tendremos un Reglamento General de Gestién de Documento y
Archivos y un Plan Anual de Desarrollo Archivistico. Es decir, no solamente es la modificacién
a la Ley Organica, también la propuesta, si se fijan es la creacién de la normatividad conforme
a la Ley de Archivo, también va el Reglamento General de Gestién Documental.”

El licenciado Noe amplla la ldea numero 7
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“Hay que reafirmar que se trata entonces de dos reglamentos: Uno es el Reglamento Organico
de la Administracion Publica para darle validez y vida a esta nueva Coordinacion y los
departamentos que la van a integrar, cuéles van a ser las facultades que va a tener cada jefe
de departamento y demés, entonces eso es, ya contamos con este Reglamento Orgénico de
la Administracién Pablica Municipal, nada mas habra que agregar una nueva Coordinacion que
en este momento legalmente no existe que presupuestariamente ya esta presupuestada pero
que entonces faltaria esta forma juidica; y por otro lado necesitarmos hablar de un Reglamento
de Gestién Documental y Archivos que nos va a decir cémo vamos a trabajar en el Municipio

& ¢onformidad al marco que establece la Ley General de Archivos. Cémo vamos entonces a
trgbajar internamente y como nos vamos a organizar en cuanto a tiempos, estructuras,

fesupuestos, responsabilidades y demas, para poder hacer el trabajo en el Municipio de
[Zapotlan el Grande, y ese mismo reglamento le puede servir también a otros OPDes que de
alguna manera tienen la misma obligacion, entonces es un Reglamento General de Gestion
Documental y Archivos y abarcara todo el Municipio de Zapotlén el Grande.”

|/ Continua haciendo uso de la voz el Regidor Jorge:

“8. El Archivo Histérico contaré con un catélogo documental y un inventario de Documentos;
9. Capacitacién de manera continua al personal del Gobierno Municipal; y 10. Sentar las bases
para el desarrollo e implementacion progresiva de un Sistema Integral de Gestion Documental
electrénico encaminado al establecimiento de un Gobierno digital.”

Interviene el licenciado Noe:

“Me gustaria mencionar que esta es una parte muy importante aqui no hay muchos
antecedentes con relacién a la Gestién Documental electrénica y es importante ir trabajando a
prueba y error porque hay muchas situaciones que se tienen que ir documentando y que se
tienen que ir trabajando, les pongo el ejemplo: el tema de los whatsapp, los grupos de
whatsapp que existen en los departamentos y demas, hoy por ejemplo un Coordinador puede
enviar un mensaje a alguien de una direccion, de un departamento y entonces lo toma como
una instruccién y se trabaja de esa manera, sin embargo el whatsapp no se encuentra
reglamentado, no se encuentra en una ley que describa que se pueda mandar un oficio a través
de whatsapp y demas, pero hablan de los medios electrénicos y lo engloba de manera general,
de tal manera que entonces podria ser que ciertos whatsapps y demas pudieran archivarse
para en un futuro poder tener el susento legal de como se tomd la decision porque recordemos
que uno de los objetivos principales de estas nuevas reformas es entender como se
documentan las tomas de decisiones publicas para poder tener una verdadera rendicién de
cuentas, es importante que el ciudadano vea que cémo se estan tomando decisiones en este
gobierno municipal y préximas administraciones municipales de como se toman las decisiones,
cémo se documentan, cémo se sustentan y que en un futuro un ciudadano pueda ir a revisar
en el Archivo de Concentracién o el Archivo Histérico, a lo mejor hasta las discusiones en las
que ustedes participaron y que entonces vean como ustedes apoyaban cierta propuesta y
entonces queda documentado en un documento fisico o un documento electronico para la
posteridad, seria muy interesante que a lo mejor en 50 6 60 afios un miembro de ustedes o un
descendiente de ustedes pudiera ir al archivo y ver lo que ustedes en el 2022 subian,
analizaban, proponian y demas, y que eso les sirve como para poder entender como se fueron

tomando desiciones para el desarrollo y el _fqrtaleQimiento del municipio.” -
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El presidente de la comisién prosigue:

“Acciones a desarrollar. Una implementacion del Sistema Municipal de Archivos: la Ley
General de contempla que los sujetos obligados deberan instalar entre otras cosas, un Sistema
Municipal de Archivos que llevara un punto de registros, procedimientos, criterios, estructuras,
herramienta que desarrolle cada sujeto obligado y sustenta la actividad archivistica de acuerdo
con los procesos de gestion documental. Con el Sistema Municipal de Archivos se busca que
los sujetos obligados complementen el proceso de gestién documental para crear sistemas de
informacién eficientes que favorezcan a la toma de decisiones y coadyuven con la garantia de
acceso a la informacion, fortalezcan la rendicién de cuentas y contribuyan a enriquecer la
meymoria colectiva. EI Grupo Interdisciplinario a efecto de la formulacién de referencias técnicas
/74&7 la determinacion de valores documentales y vigencias, plazos de conservacion y
osicién documental, la planeacion estratégica y normatividad de los archivos del sujeto
ligado, deberé instalar un Grupo Interdisciplinario que seréa conformado por diversos

D1)

A profesionales, titulares y sus areas juridicas, planeacién, mejora continua, coordinacién de

archivos, tecnologias de la informacién, unidad de transparencia, el érgano interno de control
ﬁs areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.”

Se le cede el uso de la voz al licenciado Noé:

“Esos son los que menciona la ley que preguntaba quienes integran el Grupo Interdisciplinario
y de manera general el articulo 50 de la Ley General habla de esos titulares de departamentos,
el area juridica, el érea de planeacién, mejora continua, coordinacién de archivos, tecnologias
de la informacion, unidad de transparencia, el érgano intemo de control y demas areas
generadoras y productoras de documentos.”

Toma la palabra el Regidor Jorge:

“3. Oficialia de partes, recepcion y despacho de documentos: la recepcién de documentos es
un material muy importante por lo tanto se debe crear un control que permita controlar el recibo,
la transmision de los documentos recibidos estableciendo responsabilidad, por otra parte de
las personas encargadas de almacenamiento se basa en organizacién y la ubicaciéon de los
documentos por lo tanto es necesario puntualizar la recepcion a través de una sola persona u
oficina y establecer normas, procedimientos que sean conocidos por los empleados de las
instituciones, es decir, que el gobierno municipal normalice los procedimientos de recepcion y
despacho de los documentos ya que es imposible hablar de efectividad y eficiencia en un
sistema de produccién, tramite y custodia de documentos.”

Interviene el licenciado Noé:

“Aqui me gustaria hacer una reflexién con relacion a la Oficialia de Partes, cada departamento
recibe de manera independiente, de manera general, no existe un reglamento, no existe una
circular, una norma, que nos diga qué es lo que tiene que llevar, en qué parte va el sello, la
firma. Me ha tocado incluso que me reciban documentos, y yo creo que ustedes también les
ha tocado que les ponen un garabato y ni siquiera sabemos como se llamaba la persona que
nos recibié. Apenas a veces nada mas le ponen la fecha, a veces le ponen la fecha y la hora,

a veces le ponen la fecha, la hora y el nombre y a veces /e ponen la fecha, la hora, el nombre
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:?gbuciones y funciones del sujeto obligado. Esta actividad es fundamental para el buen
Y cionamiento de las dreas o unidades administrativas, ya que el archivo de trémite es donde

y la firma. Y entonces no hay una forma muy general llevan documentos a Regidores, llevan
documentos a Sindicatura, llegan documentos a Obras Publicas, a Oficialia Mayor, y a mas, y
entonces cada quien recibe con su sellito, con su forma de manejar y demas, esto nos genera
un gran descontrol en cuanto a temas de certeza juridica, incluso una de las cuenstiones de
los beneficios inmediatos que vamos a ver con esta oficialia de partes es el tema de combate
a la corrupcion, porque habré departamentos que tienen términos para poder recibir un
documento, entre la fecha y demas. En la Oficialia de Partes habréan personas totalmente
ajenas a los departamentos que envian el documento, lo va a recibir, lo va a pasar por un reloj
checador, ni siquiera manualmente tiene que ponerle la fecha ni la hora, sino que lo va a
Tasmar de manera automatica, se va a firmar por la persona que lo recibe y en ese momento
e le pone un folio y se digitaliza, de tal manera que nos da toda la certeza juridica, de que el
documento fue recibido, y que ya lo tenemos en electrénico. Ahi vamos a tener un respaldo y
més allé, vamos a tener un despacho del documento, se va a despachar, y se va a mandar al
departamento que corresponde para que pueda atenderlo y se le va a dar un seguimiento de
si ya hubo una respuesta de parte del departamento, se va a escanear la respuesta y va quedar
dentro de un expediente electronico para tener la certeza entonces de si su ciclo fue cerrado,
entre la solicitud entrante y la respuesta final o la autorizacién por parte de la autoridad.”

El presidente de la Comisién expone lo siguiente:

“4. Archivo de trémite: se entiende como archivo de tramite el que se encuentra en cada
departamento integrado por documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las

nacen los expedientes con los que se van a apoyar dichas dreas como fuente de informacion
para desarrollo de sus tareas competentes y la toma de decisiones, es por eso que es
necesario que los responsables de integrar los expedientes itentifiquen claramente las
funciones y competencias de sus éreas administrativas.”

El licenciado Noé continda:

“Es necesario explicar qué es el Archivo de tramite. EI Archivo de tramite es el archivo que
tiene cada direccioén, cada érea, cada departamento, que puede iniciara través del oficio que
recibi de otro departamento, del oficio que recibi de un ciudadano, de una solicitud de
informacién que me hicieron y demaés, entonces es el primer documento que yo recibo para
integrar un expediente y que puede ir déandole atencién, podemos pensar que un expediente
va a ser ‘Oficios recibidos’, otro expediente va a ser ‘Oficios enviados’, otro expediente va a
ser ‘El Plan operativo anual’ y asi. En un departamento generamos muchos documentos y
cada uno forma parte, en su unidad, de un expediente. La Ley dice que el Archivo de tramite
es el archivo que tenemos activo y que estamos moviendo, estamos atendiendo y demas.”

El Regidor presidente hace seguimiento a su exposicion:

“5. Archivo de concentracién: conformado por los documentos que habiendo concluido su
trémite y luego haber sido valorados, seran referidos del Archivo de tramite al Archivo de
concentracion para su conservacion precautoria de conformidad con el catélogo de disposicion
documental, en el Area de Archivo de concentracion se integran los documentos cuya consulta
es esporddica y cuyos valores atin no prescriben.”
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Explica el licenciado Noé:

“Ese es el gran archivo, es el archivo general que vamos a tener del municipio, es diferente al
Archivo histérico, porque el Archivo histérico ya son documentos que se clasificaron con un
valor histérico para el municipio. En cambio el Archivo de concentracién podria ser todo el \
salén en el que ustedes estan que tiene anaqueles, que esté dividido por departamentos y \\
demas, y que entonces ahi se encuentren ordenados los documentos de el departamento
Participacion Ciudadana por ejemplo, de las dltimas tres o cuatro administraciones y que
entonces ahi vamos a encontrar la convocatorias que se hicieron en colonias, las actas que se
levantaron, que firmaron los ciudadanos y demas, y que entonces ahivan a cumplir con el ciclo
de’vida que tenga ese expediente. Una vez que se cumpla con ese ciclo de vida, entonces
tegemos dos caminos: el de la destruccion de documentos, porque ya no son documentos que
/ ‘gan un valor legal, fiscal o administrativo, o la ofra documentos que van a pasar al archivo

istérico porque entonces tienen un valor histérico para la ciudadania. Habrén documentos
ue sabemos que van a ser destruidos, por ejemplo aquellos documentos que se generan para
la compra de insumos. La Ley también habla que debemos de dejar un archivo digital de los
documentos que vamos a destruir, previamente, porque puede haber errores, también se
“pyeden destruir documentos que no se debian haber destruido, y que se consideré que en ese
Lmomento no tenian valor, entonces eso ya no se va a poder destruir. Entonces el Archivo de
concentracién es el gran archivo, es el archivo, es el archivo general del municipio donde se
van a guardar todos esos documentos que estan cumpliendo un ciclo de vida y que entonces
al final terminarén destruyéndose o pasando al archivo histérico porque tienen un valor
histérico.”

Hace uso de la voz el presidente de la Comisién:

“6. Archivo Histérico: El archivo histérico integrado por documentos de céracter publico de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria regional y en algunos
casos de céracter nacional.”

Interviene el licenciado Noé Garcia:

“Bien, es donde vamos a tener lo mas valioso de los documentos que se generan en este
municipio, habrd muchos momentos importantes en esta administracién donde el acto donde
ustedes participen sera un acto histérico, un acto de trascendencia de valor para el municipio
y que debe de permanecer para la historia de este pueblo. Es un documento que va a
trascender, que tiene un valor histdrico importante, estadistico y demas. Y que esos
documentos fueron valorados por ese Grupo Interdisciplinario Iégicamente también con la \
o
X
RN
~N

opinién del Jefe del Archivo Histérico, pues entonces esos documentos pues van a permanecer
ahi todo el tiempo que sea posible que el soporte documental lo permita, recordemos que el
papel no es para toda la vida pero tendremos ya archivos digitales, y ahi se tiene que hacer
= una labor importante de digitalizacién de documentos histéricos para que una vez que el papel
ya no tenga esa valia, entonces nos quede el documento electronico.”

Continua haciendo uso de la voz el presidente de la Comision:

parte 1 de fecha 24 de Febrero de 2022
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“En la siguiente lamina les estoy presentando la propuesta de Organigrama, nos la puede

El licenciado Noé explica:

“Como les decia, este es un trabajo integral de toda la Administracién Publica. La Ley habla
de que es importante que a la persona que va a encabezar esta responsabilidad se le dé un
nivel de Director General o Coordinador General con el objetivo de que tenga cierta autoridad
sobre los demas departamentos. Es importante que puedan llevar esa Coordinacion y esa
obligatoriedad, poder hacerlo de esa manera, de lo contrario si le damos a alguien que tiene

n nivel muy inferior, a lo mejor las cosas no caminan de la misma manera. Desde la Ley
establece que debe ser un nivel de Direccién General o Coordinacién General con el objetivo
de que sea el que coordine esos trabajos de manera integral y puedan avanzar en esos
procesos. Después de todo esto, el Grupo Interdisciplinario que no es un departamento, sino
que es como un staff precisamente de apoyo a esta coordinacién general en el ambito de que
va a generar las propuestas los instrumentos de clasificacion, se van a levantar actas de este
Grupo Interdisciplinario de lo que se haya opinado, acuerdos a los que se llegadron y con el
apoyo de una unidad de anélisis y dictaminacion. La Coordinacion tiene cinco departamentos:
la Jefatura de Mejora Regulatoria, Oficialia de Partes, Gestion Documental, Archivo de
Concentracion y el Archivo Histérico. Cada uno con sus variantes, Mejora Regulatoria tiene la
Ventanilla Unica, la Unidad de Anélisis de Mejora e Innovacién Gubernamental; la jefatura de
Oficialia de Partes tiene la Unidad de Correspondencia y de Mensajeros o Estafetas; la de
Gestién Documental cuenta con el area de Anélisis Legal y Administrativo, Archivos de Tramite

N
<X
\\s'qty:les Enlaces de los departamentos o Unidades administrativas; el Archivo de Concentracion

beuenta con una Unidad Técnica Archivistica y Asistentes de Activo; y finalmente el Archivo
Histérico que ya cuenta con su personal. De manera general esa es la propuesta del
Organigrama de esta nueva Coordinacién.”

La Sindica Municipal pregunta:

“Vemos que es una Coordinacion bastante amplia en cuanto a tema del personal, creo que
tendremos que buscar, entiendo que este es el organigrama ideal que debiera existir y cubrir
todos esos requisitos que establece la Ley General, la Ley Estatal y lo que nosotros vayamos
a normar, en el tema presupuestal que tenemos que podremos ir arrancando de manera
escalonada para ir cumpliendo con la Ley porque si es un proyecto bueno, ambicioso y demas,
pero requerira de bastante recurso econdémico en cuanto al tema del personal y toda esa
estructura orgénica, creo que desde esta idea general tendremos que crear y ser eficientes en
nuestra reglamentacion para ir cubriendo con ciertos perfiles y ciertas personas las diferentes
4reas que establece el pripio organigrama, que creo podemos pensar nosotros en una figura
que cubra un drea, dos o hasta tres, en tanto vayamos arrancando con la parte del proyecto y
pedir la opinién del licenciado Noé, porque creo que en este proceso de creacion pudiéramos
ya ir teniendo en nuestro reglamento la forma en que, de momento, pondriamos a funcionar
cara area en cuanto al tema de los expedientes y los archivos que nos habran sucedido. Sin
embargo vamor a requerir de su apoyo para eficientar de manera escalonada, que pudiéramos
arrancar con la Oficialia de partes con la estructura basica parair viendo la parte presupuestal,
qué podemos ir arrancando y qué hay de elementos dentro de la misma administracion
municipal en Cuanto al tema de personal quizé de manera dispersa ya hay quiénes hagan

platicar, en este momento mis comparieros Regidores estan viendo el organigrama propuesto.”

SESION ORDINARIA DE LA COMIS[ON EDILICIA PERMANENTE DE ADM[N[STRA CION PUBLICA No. 03
parte 1 de fecha 24 de Febrero de 2022
Pdgina 12 de 21 -

Av. Gristébal Colén 62 ~ Centro Histérico C.P. 49000 - Zapotlan el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500  www.ciudadguzman.gob.mx

*JJIP/ayrh



Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco
Administracién 2021-2024

1a Ciudad ciertas funciones pero no lo tenemos ordenado, entonces ahi creo que va a serimportante que
en esta situacién, que nuestro reglamento lo vayamos guiando, en la manera que nos alcance
el tema presupuestal y cumplir en lo méximo posible por lo que nos establece la Ley.”

Lo que contesta el licenciado Noé es lo siguiente:

“Claro que si regidora, estoy de acuerdo con usted, tenemos que ir trabajando esta situacion
dando cumplimiento a la Ley, claro indiscutiblemente, pero con las posibilidades que se tengan
a lo mejor si ir viendo, no en todos los casos ser la contratacion de nuevas personas, mejor ir
buscando de donde podemos ir jalando personas que tengan los conocimientos técnicos que
requerimos y demas, que puedan encajar adecuadamente en esto, pero logicamente esto
tendra que ir por etapas, tendra que ir caminando, lI6gicamente lo que les estoy presentando
es scenario ideal, lo que legalmente requeririamos de manera completa, pero nuestro
/p ésupuesto también nos va a ir dando la pauta de cual es nuestro verdadero escenario.”

“Pn el caso de Transparencia, ;cual seria la diferencia con esto que nos estan presentando?”

. Wiene el Regidor Jorge agregando:

“Yo quiero apliar un poco mas la pregunta, ¢por qué la Unidad de Transparencia no esta dentro
de esta Cordinaciéon de Gestién Documental?”

gidora Sara Moreno hace la siguiente pregunta:

Respondiendo el licenciado Noé:

“Si bien es cierto, ambos departamentos trabajan con un ingrediente escencial que es la
informacioén, los documentos y demas, cada uno cumple una situacion muy especifica, en el
caso de la Unidad de Transparencia tienen que ver con un derecho humano que es el derecho
de los ciudadanos a saber, la Unidad de Transparencia garantiza el derecho a saber de los
ciudadanos y se ha especializado precisamente en esos procesos, atenciones y demas; ellos
tienen que atender por ejemplo una Plataforma Nacional de Transparencia y estar al pendiente
de cada solicitud y porcesos. Llegaré un momento en el que si vamos a coincidir, porque no
sé si ellos se vayan a basar en la estructura de la Cordinacion de Gestion Documental y les
vamos a facilitar también la busqueda de documentos. Hay una situacién ahi de que son leyes
totalmente diferentes porque hay una Ley General de Archivos y hay una Ley General de
Transparencia. Todo esto se maneja por sistemas nacionales, hay un Sistema Nacional de
Anticorrupcion, hay un Sistema Nacional de Transparencia y también hay un Sistema Nacional

de Archivo.”

Se cede el uso de la voz al Presidente Municipal: i\

“Buenas tardes a todos, esta es una Ley que debimos haber cumplido hace afios, y no hay un
avance, no hay un registro, no hay ningun tipo de esfuerzo formal que se haya dado en los
ultimos afios para el cumplimiento de esta Ley, y que, incluso desde hace varios meses quizas
un afio, no solo algunos hemos estado preocupados en el disefio y en la ejecucién de los
lineamientos de esta ley, no solo por el cump/imiento a una obligacioén, sino porque ademas es
un asunto de Conven/enCIa para Ia prop/a adm/nlstraCIon 1% /a propla operaCIon de la

SESION ORDINARIA DE LA COM[SION ED[L]C]A PERMANENTE DE ADM[N[STRA CION PUBLICA No. 03
parte 1 de fecha 24 de Febrero de 2022

Pdgina 13 de 21
*JJJP/ayrh

Av. Cristébal Colén 62 ~ Centro Histérico C.R 49000 - Zapotlin el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500  www.ciudadguzman.gob.mx



N
“§ de que no querramos tratar de cubrir el cien por ciento de este proyecto. Yo confio por supuesto

Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

administracién pablica. Efectivamente es un proyecto que tiene muchos alcances, que tiene
muchas aristas, que tiene muchos beneficios, incluso para la propia ciudadania, es un proyecto
muy integral que a todos nos conviene y que seguramente habréan oido ya por parte nuestra
que uno de los pequefios eslabones que hacen este gran proyecto es el tema de la Oficialia
de Partes por ejemplo. Es la misién que tienen los regidores de esta comisién, el tratar de
identificar cual es el alcance global de esta nueva coordinacién e ir identificando con qué
recursos contamos. Originalmente habiamos previsto solamente de presupuesto, no teniamos
previsto para este afio un organigrama tan complento, porque ademas de programas de
(Fecursos humanos estoy seguro que comprenden que se requiere un espacio fisico, equipo de
 software, equipo de hardware, técnicos especializados y tenemos que ir disefiando como
"vamos creciendo de menos a més para que pudiéramos garantizar que las acciones que
 alcancemos a hacer en el 2022 sirvan como una plataforma para seguir creciendo los alcances
"de este proyecto. No quisiera, una vez que lo entendamos todos, que comprendamos el
alcance y que esto implica efectivamente una coordinacién tan grande como cualquier otra de
las coordinaciones que tenemos en el gobierno municipal, no quiero que caigamos ni en el
desanimo, ni en la frustracioén, en el sentido de los avances cortos que se pueden ir alcanzando,
yo creo que en la medida que podamos documentar el proyecto y que podemos ir
documentando cuales seran los primeros pasos, uno que le he pedido a Noé a disefiar es
precisamente identificar cuales son las acciones que pudiéramos involucarar en una primera
etapa de la oficialia de partes por ejemplo, que pudiera ser la oficina de la presidencia municipal
o pudiera ser obras publicas y todo lo que implica en materia de gestién de la ciudad, etcétera,
identificar qué elementos ya tenemos que podemos ir integrando a este enorme rompecabezas
e ir creando antes. Entonces si me gustaria que lo veamos con cierta objetividad en el sentido

~en que el licenciado Noé nos va a ir orientando y va a trazar ese didgrama de flujo, esa ruta
critica que debemos ir siguiendo con los recursos que tenemos ahora y que podamos
sensibilizarnos como regidores para que en el proximo presupuesto de egresos del afio 2023
no nos sorprendamos o incluso de esta misma comisién se genere cuéles son los recursos
humanos, técnicos, de infraestructura, de espacios fisicos que requerimos para ir proveyendo
de informacioén, proveyendo de elementos para la ejecucion de este proyecto, de momento
estamos en una etapa de concepcion, de disefio de difusién, y que poco a poco iremos dando
pasos pequerios pero que se puedan seguir utilizando en un futuro que se vayan creciendo y
que vayan robusteciendo este proyecto. Esta contemplado en el proyecto de reforma que la
licenciada Magali presenté en el pleno del ayuntamiento en una de las ochenta paginas que
nos presento, temas que tienen que ver con la creacion de la estructura organica. Al término
de este proyecto es comenzar con un tema de atencion, con una oficialia de partes pero que
pudieramos llevando paso a paso, no solo el cumplimiento de archivos, sino incluso llegar no
solo al gobierno electrénico, que es un tema muy importante.”

Toma la palabra el licenciado Noé:

“Muchas gracias presidente, creo que fue muy completo y muy estructural lo que comenta,
creo que efectivamente, es una situacién que nos implica nuevas estructuras, nuevas
dindmicas de trabajo, incluso hay un tema que a lo mejor no lo hemos puesto sobre la mesa
pero implica que los servidores publicos que ya desarrollan ciertas actividades esta sera una
actividad extra, que al final traera grandes beneficios, porque ya en Tesoreria no tendréan que
trabajar tantas y mover y demdas, para buscar un documento, sino que simplemente se tomara
algtn expediente que lo podrén tener en el Archivo de Concentracion y que a lo mejor hasta

SESION ORDINARIA DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE ADMINISTRA CION PUBLICA No. 03
parte I de fecha 24 de Febrero de 2022
Paginag 14 de 21

' ‘ *JJIP/ayrh
Av. Cristébal Colén 62  Centro Histérico C.P. 49000 Zapotldn el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500  www.ciudadguzman.gob.mx

)



Gobierno Municipal
Zapotlén el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

lo pueden tener ya en digital para ya no ir por el documento en fisico sino consultarlo en
electrénico, y solamente cuando necesitdramos corroborar verdaderamente que el documento
es ese pues nos podremos ir ya al expediente fisico.”

Se cede el uso de la voz a la regidora Ménica Reynoso para que pueda hacer una pregunta:

“Me han surgido varias dudas, en el presupesto que se asigné, que es el presupuesto de cien
mil pesos para arrancar este proyecto que hay que cumplir de un tema de Ley ahora si, qué
alcance tienes tu en esto para, digamos una jefatura no sé, si nos fuéramos a Oficialia de
partes o la jefatura de Archivo Histérico, con este presupuesto que esta asignado, ¢cuél es el
alcance que podrias tener, por cuanto tiempo y los espacios? Porque creo que son dudas que
a mi me surgen, que hay que contemplar para ir abriendo este inicio, pero para poder ir
cerrando los ciclos también de los temas econémicos.”

C sta la pregunta el licenciado Noé Garcia:

a a ser limitado regidora, el presupuesto, porque para empezar precisamente esa Oficialia
partes tenemos que pensar en una oficina que se va a adaptar precisamente para la
7 encion de ciudadanos, para servir hay que tener a lo mejor esa mampara, esas funciones,
esas unidades, y equiparla con equipo de computo, el escaneo y demas, y estamos hablando
solamente de la cuestion fisica, no digamos a lo mejor la cuestién del capitulo mil y demas,
~enidnces esa parte fisica, pero efectivamente tenemos que estar con esa situacién, ¢cuénto
0s va a ajustar? O ¢cuénto vamos a esperar? Creo que en este momento no podria decirle o
contestarle con certeza, decirle nos va a ajustar para un mes o dos meses porque seré ver o
limitar esas cuestiones fisicas, y después esas cuestiones de operaciéon que incluso como es
la primera vez que lo vamos a hacer, se van a cooperar, ni siquiera tengo idea de cuales van
a ser los consumibles o que necesidades vamos a tener en ese sentido, pero iremos trabajando
por etapas y demas, pero ha sido importante empezar a dar el cumplimiento.”

Interviene el Presidente Municipal Alejandro Barragan:

“A mi me gustaria contestarle a la regidora Ménica y es que quisiera que todos estuvierdmos
tranquilos, especialmente Noé, hacer un presupuesto de egresos es algo muy complejo, no
solo desde el punto de vista técnico sino desde el punto de vista politico, hoy estamos
terminando el mes de febrero y apenas estan sometiendo al pleno del Ayuntamiento una de
las primeras etapas que implica el darle una formalidad a este departamento, o sea, para
cuando hicimos ese presupuesto teniamos muy claro qué es lo que teniamos qué hacer, no
esta creado, no estaba formal, no era legal, apenas vamos a crear la Coordinacién, era muy
complicado para mi pedirle a mis compafieros regidores votar por un presupuesto con dos
variables muy dificiles de contestar, uno: ;cuando vamos a comenzar? ;jqué implica la
Coordinacion General de Gestién Documental? Imainense que el Presidente Municipal les pida
diez millones de pesos a los regidores para la creacion de esta Coordinacion. No quiero evocar
a los debates del presupuesto de egresos que fue por demas algido por algunos pesos,
imaginense haber planteado; y la segunda variable: que ni siquiera el propio presidente
municipal, junto con Noé, que hemos trabajado en muchas ocasiones, tenemos claro
exactamente cudl es la ruta que vamos a seguir y como se va a ir convirtiendo esas
necesidades en equipamiento, en infraestructura, en personal, etcetera. Noé tiene la tarea en
este momento de hacer el diseﬁo conceptual proponerlo ante estas comisiones para que de
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aqui se vaya trabajando paso por paso cual es la ruta que vamos a seguir y cuales son los
elementos que van a generar su costo. Cuando digo que quiero que estén activos es en varios
sentidos, hoy tenemos un presupuesto de egresos con bastante holgura en muchos términos
y en muchos conceptos, como ustedes lo recordaran, tenemos obra que esta en este momento
etiquetado para temas de infraestructura o para tema de servicios piblicos municipales. No
nos vamos a detener, no vamos a detener este proyecto por un tema de presupuesto, ustedes
mismos en esta comision se irdn dado cuenta de qué se necesita y como. Si Noé plantea el
bilitar en este momento una oficina de Oficialia de partes que seria el primer paso que
éndriamos que hacer, que ya més o menos hemos platicado dénde va a ser y qué podria
implicar, obviamente cuando se acabe el dinero, él vendra a decir ‘necesitamos que nos
ayuden a reasignar partida’ y los propios regidores tenemos la facultad de hacer ajustes al
presupuesto de egresos asignando dinero de partidas a partidas. Entonces lo que yo queria
que se viera plasmado en el presupuesto de egresos del 2022 es que este proyecto no es una
ocurrencia, tenemos claro el tema y sabemos que vamos a comenzar pero no queria que por
lo menos en los primeros meses de este afio se pudieran registrar subgjercicios que al rato
pudieran cuestionarse desde el punto de vista de la administracion publica. Entonces estemos
todos tranquilos, no nos limitemos a los cien mil pesos; si hay que comprar escaners, camaras
fotograficas, computadoras, si hay que hacer adecuaciones a la oficina donde tenemos
previsto, no me atrevo a decir donde para que nadie se ponga nervioso, (pero no va a seren
la sala de regidores para que estén tranquilos ustedes), toda la modificacion que tenga que
hacerse se ird generando y no vamos a decir ‘Noé ya se te acabé el dinero ya no puedes seguir
Whaciendo nada’, entonces esta comisién, estas reuniones de comisiones van a ser trabajos
muy intensos, con mucha frecuencia, y el mismo trabajo de esta comision ira marcando el ritmo
de los avances que vayamos teniendo y por lo tanto la demanda de recursos. Hay un tema
que sf es muy importante decir de una vez, que es que como todos ustedes lo saben el capitulo
mil es un capitulo que no se puede modificar que no podemos incrementar, y que
lamentablemente, lo digo como una de nuestras fallas, lamentablemente cuando se disefio el
presupuesto de egresos todavia no teniamos contemplada la modificacion a la ley IPEJAL y
que originalmente representaba un margen mucho mas amplio para poder acrecentar y poder
atender todo este organigrama si se hubiera requerido desde el dia uno, eso recorto en mucho
la posibilidad de nuevas contrataciones por lo tanto Noé sabe muy bien que en este momento
tendremos que recargarnos en trabajadores que actualmente ya estan en la némina, y que
desde cada una de las coordinaciones y desde cada una de las oficinas que tiene hoy el
gobierno municipal pues empezaremos a crear los enlaces que nos ayuden con el trabajo de
la atencién de la oficialia de partes, si hay necesidad de hacer contrataciones especificas con
perfiles muy especializados pues muy probablemente lo podremos hacer se aprobara sin
nungtin problema por este gobierno municipal, porque si tenemos un margen para las
contrataciones, que estan por cierto previstas, cuando nosotros hicimos el presupuesto de
egresos dejamos un margen, no sé si lo recuerdan pero estaban previstas para esta
coordinacién concretamente, hay un pequefio presupuesto para la contratacion en caso de
que sea necesario, pero a grandes rasgos lo que quiero decirle a la regidora Mbnica es que el
presupuesto asignado para este proyecto no es limitativo, y era solamente una indicacion de
que ibamos a trabajar en esta coordinacién y seguiremos avanzando en el disefio y en la
gjecucion como se vaya requiriendo.”

El presidente de la comision pregunta:
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“Ya me mandaste la propuesta de reglamento pero no lo he leido, la pregunta es sobre la
Jjefatura de Archivo Historico, ahora que se integrara a la Coordinacién General de Gestion de
Archivo Documental, ;aumentan sus funciones, va a hacer algo diferente que no hace
actualmente?”

En respuesta el licenciado Noé explica:

“Si, hay una situacion diferente que nos cambia, no solamente la jefatura de Archivo histérico,
sino a todos los departamentos nos establece ciertas funciones, obligaciones y facultades
incluso de trabajo, nos decian hace un momento, algunos de ustedes con relacién a que les
pedianp.el poder trabajar expedientes, tenemos que aprender a trabajar por expedientes, cada
dog manto que vamos a recibir es una unidad que tendra integrarse a un expediente, el
expediente del afio, el expediente del mes o a un expediente que iremos formando y que al
ingl dentra un nombre que ira dentro de un lugar de ese cuadro general de clasificacién
/? ivistica y que entonces es parte de ese todo de un fondo documental que se llama
}5 bierno Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco. Entonces concretamente a la pregunta
regidor, si el jefe del archivo historico tendra entonces que asumir responsabilidades que hoy
la Ley General de Archivo le marca y también la Ley Estatal de Archivos, de tal manera que
dré que cubrir con cuadros de clasificacion archivistica, con un catalogo de diposicién
}acumenta/ y establecer también ciclos de vida de documentos, la digitalizacion de
-documentos que va a ser escencial. Si establece funciones diferentes porque hay una Ley
General que nos marca esa dinamica de trabajo.”

Toma el uso de la voz la regidora Tania Bernardino:

“Basicamente, no quisiera redundar mucho en cuestiones que ya se han ido tocando, lo tnico
que si me gustaria es saber de qué manera se va a empatar, o de qué mandera podemos
aprovechar el trabajo que ya se esta haciendo a través de la Unidad de Transparencia en el
Municipio, lo que comentabamos hace un momento, son cuestiones distintas porque el
ciudadano solicita a través de Transparencia y el Municipio tiene la obligacién de darle a
conocer esa informacion a los ciudadanos, sin embargo, de acuerdo ala Ley de Transparencia
de Acceso a la Proteccion Publica y Proteccion de Datos Personales, todos y cada uno de los
departamentos del Ayuntamiento tienen que enviar un informe periédico a la Unidad de
Transparencia de las actividades que se estan realizando y estos mismos informes deben ser
publicados en el portal de Transparencia, es decir, ya de alguna manera tenemos una base de
datos de los archivos, de los oficios, del trabajo que se esta realizando en cada uno de los
departamentos, y si bien no se estéan clasificando o no vemos esta forma ordenada de trabajo
que se presenta en este momento, pues si seria cuestion de ver en el animo de aprovechar el
recurso humano, el recurso econémico y maximizar al méximo la eficiencia que como
estructura orgénica de la Administracién Pablica podamos tener, pues saber qué es lo que
podemos empatar o agrupar o ir de la mano con Transparencia, sabemos que de estas cinco
jefaturas que se proponen dentro de este organigrama solamente contamos con la jefatura de
Archivo Histérico, que es la que esta a cargo del cronista municipal y las otras cuatro, pues es
donde quizé pudiésemos encontrar coincidencias o pudiésemos relevarle alguna de estas
responsabilidacdles de lo que ya estamos haciendo en realidad la Unidad de Transparencia,
entonces saber como podemos aprovecharlo en el animo de que pueda funcionar y demos

cumplimiento con la Ley General de Arch/vos demos cumplimiento con /a Ley General de
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Transparencia y que podamos aprovechar al méximo los recursos que tiene la Administracion
Pablica y no solamente el recurso econémico insisto, también el recurso humano que este tipo
de estructura organica es muy completa, pues que nos gustarfa ver pero también hemos visto
en otros reglamentos con otros departamentos en otras éreas, especificamente en la
administracién pasada veiamos en el tema de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, en el
departamento de Ecologia y todos nos piden mas recurso humano ¢no?, que al final de
cuentas en todos y cada una de las dreas se necesita aportarles un poquito mas, pero si insisto
buscar que de manera eficiente podamos aprovechar todos esos recursos que como gobierno
municipal, como administracién publica tenemos, muchas gracias.”

Se le cede el uso de la voz al licenciado Noé:

“Sf Regidora, entiendo su preocupacion y efectivamente, hay una situacion ahi de coincidencia
con la Unidad de Transparencia que pudiéramos seguir trabajando de la mano, a la par, que
de hecho tendriamos que hacer equipo en algin momento, haber canalizado unas cuestiones
legales por la situacién o sea de que cada una de estas facultades tiene sus propis leyes,
estamos hablando de una Ley General de Transparencia y de una Ley General de Archivos
que cuentan incluso con Sistemas Nacionales que ya lo mencionaba hace un momento,
recuerdo que la Ley de Transparencia del Estado de Jalisco dice que el titular de la Unidad de
Transparencia dependera directamente del Presidente Municipal porque es una
responsabilidad que le deja al presidente municipal de transparencia del municipio, entonces
LSi no esta funcionando la transparencia es directamente el Presidente Municipal el responsable
de eso y por eso hay sanciones directas en contra del presidente municipal. Pero habria que
ver de qué manera podriamos hacer ese match como para ver cémo nos podremos fortalecer
y poder trabajar de manera conjunta. Otro tema importante la Unidad de Transparencia, Si bien
es cierto aunque gestiona todas las solicitudes de informaciény pide la informacion a cada
departamentolo que si es importante resaltar es que la Unidad de Transparencia no cuenta
con un solo expediente de otro departamento, la Unidad de Transparencia gestiona la
informacién pero la Unidad de Transparencia no tiene Archivos, en realidad no cuenta con
ningun archivo porque todos los archivos los tiene cada departamento, entonces en ese
sentido si hay un poco de diferencia entre lo que haria la Coordinacion General de Gestion
Documental y Archivos de organizar esos archivos para que a su vez la Unidad de
Transparencia se beneficie y se beneficien todos los departamentos, porque nos vamos a
beneficiar en Tesoreria, se van a beneficiar los Regidores al pedir informacién que va a ser
muy répido que les puedan entregar digitalizada, se va a beneficiar Participacion Ciudadana y
todos de alguna manera tendremos un beneficio pér esta coordinacion. Entonces si hay puntos
que parecen de unién pero ya a su vez tiene que ver con esferas totalmente diferentes. No sé
si quedo clara la explicacion regidora.”

Responde la Regidora Tania Magdalena Bernardino:

“Si, muchas gracias licenciado, pues solamente eso, buscar lamanera de hacer mas eficiente,
o de aprovechar mejor el recurso humano y el recurso econoémico que tiene la administracion
publica que, para las necesidades que tiene el municipio, a final de cuentas termina siendo
muy limitado y esa es mas que nada la inquietud que dejo sobre esta mesa para que podamos
trabajar en ese sentido y bueno a final de cuentas también lo que ya se comentaba y
obviamente ajustarle a irnos avanzando mas en el tema digital dejando un poquito mas de lado
lo que es el papel también por el tema del cuidado del medio ambientey que al final de cuentas
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podamos tener todo ese concentrado que antes se tenia en cajas y en archivos y en bodegas

A 'muchos datos personales e incluso datos sensibles. Imaginense el DIF por ejemplo que
[ atieyde casos de violencia familiar, psicologicos, cuestiones de abusos, y demas, loégicamente
~s6s expedientes contienen una impormacién muy delicada que de hacerse publica le vamos

y que al final de cuentas ya no sabiamos ni que hacer y que habia que entrar y buscarle y
desenpapelar y desenpolvarios todos esos papeles pues a final de cuentas la tecnologia hoy
nos ofrece una herramienta que puede ofrecernos que a través de los afios podamos consultar
¢ho?, o la misma calidad y de manera quizas mas pronta, mas expedita para el ciudadano que
busque encontrar cierta informacién, y hace un momento comentaba licenciado el hecho de
no hay que tenerle miedo a hacer publica la informacién, pero también no hay que dejar de
lado, hay que recordar el tema de la proteccion de datos personales donde hay datos y ciertas
cuestiones que si tenemos que cuidar y proteger también para darle cumplimiento a la propia
Ley de Transparencia y Proteccion de Datos personales, vaya.”

Respondiendo el licenciado Noé:

aimente de acuerdo Regidora, déjeme decirle que ya entrando en las partes técnicas de
eXpedientes, el expediente debe de llevar una caratula que hace una descripcién general
0 que contiene ese expediente; y en esa caratula se deberé de definir si el expediente
enta con datos personales, o datos sensibles de los ciudadanos porque administramos

(/t

a generar una discriminacion y una afectacion social a un ciudadano y su familia, entonces es
importante que en el expediente lleve esa caratula con esos datos y que diga ‘de la pagina tal
a la péagina tal contiene datos personales’ para que se sigan resguardando de esa manera y
otra informacién importante es la informacion reservada que ya en la practica nos damos
cuenta que no toda la informacién que generamos es informacion reservada, que es
estratégica, de seguridad y demads, simplemente a lo mejor una pequefiita parte de la
informacién que generamos la fenemos que cuidar en ese sentido, pero si es el caso el
expediente también tendra ese ‘jOjo! Informacion reservada, manejese con cuidado.” Y
entonces todo aquello que sea informacion confidencial o informacion estratégica nos tenemos
que ensefiar a manejarla. Hoy por ejemplo tenemos que entender que incluso compartirnos
informacién entre un departamento y otro, silo hacemos fisicamente tendré que ir en un sobre
cerrado con una etiqueta que diga: ‘Informacién confidencial’ y demés. Y si yo lo entrego en
una oficina y se lo dejo a la secretaria, la secretaria me va a recibir el paquete pero no esta
autorizada para abrirlo, para revisarlo y aventarse la novela como si nada pasara. Tiene que
ser entregado al servidor publico que deberé de conocer esta informacién para poderle prestar
un servicio al ciudadano y solamente él se enterara de esa informacion. Son de los avances
que tendremos que ir teniendo en esta gestion documenal que vamos a ir trabajando y en estas
capacitaciones que tendremos que ir haciendo, porque una parte fundamental que se me ha
pasado comentarla es que este proyecto requiere mucha capacitacioén, capacitacion a
servidores publicos, capacitacion a operadores, capacitacion a secretarias, capacitacion a
directores, y demas, porque tenemos que entender como generar la cantidad de informacién
necesaria si exeder, sin abusar, lo que si nos queda claro que cada decisién que tomamos en
este Gobierno Municipal debe de quedar documentado, para generar una rendicién de cuentas
ante el pleno del Ayuntamiento o ante cualquier ciudadano que quiera saber cémo se estan
tomando las decisiones en este gobierno municipal.”

El presidente de la Comisién explica la terminacién de la presente Sesidn y sobre posteriores
sesiones que habran en esta Comisién. :

SESION ORDINARIA DE-LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA No. 03
parte 1 de fecha 24 de Febrero de 2022 .
Pdgina 19 de 21

' *JJJP/ayrh
Av. Cristébal Colén 62 -+ Centro Histérico C.P 49000 Zapotlin el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500 www.ciudadguzman.gob.mx




La Ciudad

3.- ASUNTOS VARIOS

Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

No hubo asuntos varios.

4.- CLAUSURA.- Se da receso a la presente sesion siendo las 19:24 horas, quedando abierta
la Sesion de Comision a fin de culminar con los trabajos que aqui se ocupan. Levantando la
presente acta que firman los que en ella intervienen en unién del que aqui suscribe, firmando
al calce y margen para constancia.----=-=-------- CONSTE

COMISION EDILICIA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

_—INTEGRANTES

/// 7 e
C. JOBGE/I?SUS JUAREZ PARRA .. C. MONICA REYNOSO ROMERO
/</ Regidor Presidente Regidora Vocal

C. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ
Regidor Vocal

COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, COMBATE A LACORRUPCION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

INTEGRANTES
l’f

C. ERNESTO SANCHEZ SANCHEZ o c MARISOL MENDOZA PINTO
Regidof Presidente //1/ Regidora Vocal
,ﬂll
/
y
C. EDGAR [JOEL SALVADOR BAUTISTA
Regidor Vocal
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Gobierno Municipal
Zapotlin el Grande, Jalisco

; Administracién 2021-2024

La Ciudad [ COMISION EDILICIA DE REGLAMENTOS Y GOBERNACION
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

INTEGRANGFE

C. MAGAI@NTRERAS C.TA KGOXCENA BERNARDINO JUAREZ

Sindica y Regidora Presidenta

C. SARA MORENO RAMIREZ
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