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Regidores
ZEJDDH:W el Grande Comision: Comisian Edilicia Permanente
tle Reglamentos y Gobarnacian.

Asunto: Dictamen que propone emitir
voto a favor respecto a iz minuta
proyecto de decreto nimero 28310/LXVTT
por el gue se pretende derogar &l
Articulo Segundo Transitorio del Decreto
nimero 25886/LKINME de I Constitucidn
Paolitica del Estado de Jalisco.

Fecha: 27103/17.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.,
PRESENTE.-

MATILDE ZEPEDA EAUTIETA, ALBERTO ESQUER GUTIERREZ,
ERNESTO DOMINGUEZ LOPEZ y JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA
CRUZ, integrantes de la Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacian,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos: 77 y 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccién IV de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco; 69
fraccion V, 86, 87 fraccidn IV, 104, 105, 106 y 107 y demds relativos del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, nos
permitimos presentar a la alta consideracion del H. Ayuntamiento en Pleno,
el Dictamen que propone emitir voto a favor respecio a la minuta
proyecto de decreto niimero 26310/LXIM7 por el que se pretende Derogar
el Articulo Segundo Transitorio del Decrelo nimero 25886/LX116 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, mismo que se expone bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

| Con fecha 22 de Marzo del presente afio, fue recibido via electronica
por el Secretario General del Ayuntamiento el Dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos v
Reglamentos de fecha 21 de Marzo del afo an curse, para gue an
cumplimiente de lo dispuesto por el articulo 117 de la Constitucion
Dalitica del Eslado de Jalisco proceda conforme a derecho y remile |a
rinuta proyecto de decreto numero 26310/LXIAT por el que se
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Comizion:; Comision Ediiicia Permanente
de Reglamentos y Gobernacion.

Asunto: Dictamen gue propone omitir
voto a favor respecio a fa  minuia
proyecto de decreto nimero 26310ILKINT
por el que se pretende derogar el
Articulo Segundoe Transiterio del Decreto
nimero 25886/LXI16 de |a Constitucion
Politica del Estado de Jalisco,

Fecha: 27/03M17.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO,
PRESENTE.-

MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, ALBERTO ESQUER GUTIERREZ,
ERNESTO DOMINGUEZ LOPEZ y JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA
CRUZ, integrantes de la Comision Edilicia de Reglamentos y (Gobernacion,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion IV de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 69
fraccion V, 86, 87 fraccion IV, 104, 105, 106 y 107 y demas relativos del
Reglamenta Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, nos
permitimos presentar a la alta consideracion del H. Ayuntamiento en Plena,
el Dictamen que propone emitir voto a favor respecio a la minuta
proyecto de decreto nimero 26310/LXI17 por el que se pretende Derogar
el Articulo Segundo Transitorio del Decreto numero 25886/LXI/18 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, mismo gue se expone bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

| Con fecha 22 de Marzo del presente afio, fue recibido via glectrénica
por el Secretarioc General del Ayuntamiento el oficio
DPL/43a/ X1/2017 del expediente integrado con la iniciativa de
origen, el dictamen y votacion nominal de la Comision de Punios
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos de fecha 21 de
Marzo del afo en curso, para que en cumplimiento de lo dispuesto por
ol ariculo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
proceda conforme a derecho y remite la minuta proyecto de decreto
numere 26310/LXY17 por el gue se
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pretende Derogar el Articule Segundo Transitorio del Decreto numero
25886/LX116 de la Constitucion Politica del Estade de Jalisco,

Con fecha 22 de marzo de la anualidad el Secretario General del
Ayuntamiento el C. Higinio del Toro Pérez, via correo electranico
remite a la Lic, Matilde Zepeda Bautista en su cardcter de Regidora
F_'resédt—:-nta de la Comisién Edilicia Permanente de Reglamentos vy
L‘:Dbelmar;ili-n toda la documentacion, gue le fue girada para que de el
saguimiento gue en Derecha  corresponda en la lorma v terminos
legaimente aplicables, para gue tenga a bien conforme a sUS
atribuciones, realizar el estudio respecto al proyecto de reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y proponga el senlido del
voto del Municipio en su caracter de integranie del Constituyente
Permanente, con fundamento en el articulo 69 fraccion V' del
Reglamento interior de éste Ayuntamiento. Reunida la comision
Fdilicia de Reglamentos y Gobemacidn para analizar la peticion de
proponer el sentido del voto, nos avocames al estudio del asunlo vy
confarme a |os siguientes:

COMSIDERANDOGS:

Que es abligacion del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapaoiian el
Grande. Jalisco, observar y hacer cumplir las disposiciones gue
establecen las Constituciones Federal, Estatal y demas leyes, lanto
federales como locales, v reglamentos, tal como lo sefala la fraccion
XV del articulo 37 de la Ley del Gobierne y la Administracion Pblica

Municipal del Estado de Jalisco.

Atendiendo lo preceptuado en el numeral 3.2 del Reglamenio Interior
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, el organo de
Gobierng  Municipal cuenta con  fedas aguellas  atribuciones v
abligaciones conferidas por la Constitucidn y obligaciones conferidas
por la Constitucion Politica de los Cstados Unidos Mexicanos. la
particular del Estado y las leyes y reglamentos que de una y oia
Emanen
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Conforme con lo dispuesto por el articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, aprobadas las reformas a la misma se
enviaran a los Ayuntamientos del Estade con log debates gue
hubieren provocado; si del cémputo efectuade por el Congreso
resultare que la mayoria de los Ayuntamientos aprueban la referma,
se declara que forma parte de la Constitucion.

De coniormidad can lo dispuesta por la fraccion Y del articulo 69 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,
a la Comision Cdilicia de Reglamentos y Gobermacion, tene la
atribucion de realizar los estudios respeclo de los proyectos de
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y proponer el
sentido del voto del Municipio en su caracler de integrante del
constituyente permanente; por lo que resulta el volo que se sirva
expresar este H. Pleno en su caracter de Conslituyente Permanente,
en virtud de tratarse de una disposicion de caracter general. Lo
anterior de conformidad con lo estipulado en el articulo 27 de la Lay
del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de
Jalisco, en relacian a los diversos numerales 40 punto 1, fraccion 11, v
&9 fraccion V del Regiamento interior del Ayuntamiente de Zapatian el
Grande, Jalisco, que a la lelra dice este ultimo:

Articuio 69.-
La Comisiin Edificia de Reglamenlos y Gobegrnacion liene las siguentas

atribitciohes:

V. Realizar los esiudios respeelo de los provecios oe reformas a 12
Constilucion Politica del Fstado de Jaliseo y proponer el senlido del vofo de!
Municinio sn st caracter de Constituyente Peoranaite,

Del estudio realizado al dictamen de la Comision de Punlos
Canstitucianales, Estudios Lagislativos y Reglamentas de la iniciativa
gue nos ocupa, se advierle gue dentro de la gxposicion de motivos o
slguignie.

1. La refonma constitucional que crea el Sistema Nacional Anticonupeion y
establoce las bases e instiluciones para que ef Estado Mexicano haga frente
al fendmena de la impuiidad v la corrupeidn. publicado en ef Diane Ofical
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de fa Federacion ef 27 de mayo del 2015, ha sido una de fas refarmas mas
rascendenies de las tlifimas décadas.

Devivade de esa reforma constitucional, el Congresa de la Union conciuyo
con el proceso de creacitn yoanmonizacion norafiva, a lraves de
recratn publicado en la edicion vesperiina del Diario Oficial de la Federacion
del lunes 18 de julio de 2016, a través del cual se expiden la Ley General del
Sisteina Nacional Anticorrupeion, fa Ley Gensral de Responsabiidades
Administrativas v la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de  Justicia
Admimistraliva, junlo con olros lres decrelas que tiene coio fin expeds (2
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de fa Federacion, fa
adecuacion del Codigo Penal Federal y la reforma organica a fa
Procuraduria General de la Republica con el objelo de establecer foda la
plataforma juridica para ol combate a la corrupcion.

Sl decrele de julin del 2016 nos marca a las legisialuras locales un plazo
ciero, establecido por la propia reforma federal en su articulo sequndo
transitorio, para lfevar a cabo nuestros procedimientos de actualizacion
sonstitucional v legal £l articulo transitorio referido dice fo sguiente!

SEGUNDOD. Dentro del afio siguiente a fa enfrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidn y las Legislaluras de las enfidades
faderativas, en of dmbito de sus rospectivas compelenclas, deberdn expeal
las leyes y realizar las adecvacionss normativas correspondientes de
confonmidad con fo previsto en el presenle Decrelo.

?.- El Constituyente Permanente del Estado de Jalsco ya inicio con los
trabajos para que nuestra Constilucion Polltica Local mantuviera ta
congriencia con fa Constitucion Politica de los Estados Mexizanos y con ef

ortlen juridico nacional.

En un primar momento  fa Legisiatura y Jos (RUNNCIONDS  JANSCIRE0S,
aprobados un decreto pediante el que s& reforimalon fos articolas
812 15,01 35.50.80.8592 y 106 y se adiciona un Capitule VI al Tialo
Oclavo y un articulo 107 Ter, a ta Conslitucion Polfitica del Estasc e Sallsao
con el ofyelo og

o Establocor principios genergles que fnchuyen la cullira de I
tegalidad,
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e ncorporar el delifo de endguecimiento icito como sweto al
(rocedimienta de extineion de domiricy;

s Constituir como  obligacion de los odrganos del poder publico,
estalales y municipales ol combate alos actos de ciovrupoon

o Incher Ja cultura de la legalidad como crilerio orentador para of
sisterna educaltivo estatal

s ncorporar a la Constitucion fa figura de un fiscal especizl encargado
de persequirlos delitas refacionados con antos de comupeion,

s Establecer la obligacidn do crear organos Mlelnas de control pars
onlidades estalales y municipales,

e PEla el cass de Tos QIgEiiEmos  COoNSRUCIAINS  duionomos, &l
Congrese serd encargado de su eleccion con el voto de las dos
ferceras partes de los diputados presentes a parfr de una
convocatoria piblica, por wi periodo de cuatr anos

s Establecer la posibilivad de que el Estado y los municipios podral
convenir enfre 87 y con fa Federacian para mejorar sus estratogias de
combale & la conrupcion;

s Sefdalar como  disposicidn  consfitucional la  obligacton de  10S
servidores piblicos de presentar sus declaraciones paliimanial, fiscal
woole inlaras;

s Crear of sislema estatal anlicorrupeion, con dos comités, o
Coordinador donde se integran las principales autonidades en la
materia v olro de parlicipacién social, que sera el encargado de
coordinador la poiitica estatal y la vinculacion entre los ordanes ad
gobierna para implementar estrategias exifozas e combafe a @
CEHTLRCIOn,

Este decreto se publico en el Penddico Oficial "El Estado de Jalisco”
al dia 26 da noviembre del 2016 con el ndmero 25886/4.X110.

3 Sin embargo, el propio Crgano Constituyentes, considerc gue existis)
fres lemas que roguerian un plazo mas amplic para desahogar su
deliievacion, fa fispalizacion superior, las responzabilitedes v fa JUshics
administroliva y asi lo dejo manifiesto en el respective  dictamen.
concrelamente en un articulo fransilono que a fa lefra dice ef siguicnie

SEGUNDO El Congreso del Estado dispondri de un 6lazo de cualio ieses
posteriores a fa anlradyg on wgor dol presenie deciolo. para aprodar Lnag
minuta de refama constitucional complementaria en matena anliCamupen
refativas a fiscalizacion supenor, responsabilidades y jushoa seimstraliva,
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Zapotlan el Grande

para los efectos del articilo 117 de la Constitucion Palitica del Eslado e
Jatisca.

4.- El abjeto de la presente iniciativa es precisamente derogar e articulo
fransitorio segunde fransitorio del decreto 25886/.X1116, en vittuel de dos
argumentos centrales:

4.1 La redaccion del articulo vs imprecisa al seialar que "el Congresa de
Estade dispordra de un plazo de cualic meses posienioms @ la antrada en
vigor el presente decrelo.  para aprobar una minuts de refonma
constitucional complementana’, en virfud de que el plazo que realmente
dispone es ef sefialado por ef lionsitario de las leyes geneales, &s clecil
hasta julia del 2017

42 Independientemente de la inferprefacion y caracle! vincokae e
gtitera darse of ténmno “thsporer de Un plazo’, supene Gue sigulica I
stjecion a la fatalidad del vencimiento fochado ef 27 de marzo def 2017
puede ser confrario al principio de deliberacion paramentana que nige fa

vida de esle Cohgreso

Lo temas que quedaron para la sequnda refarma constitucional (nchiyern un
conjunio de subtemas especificos que requieren un plazo mas amplio de
astudio, reflaxion, andlisls v socializacion.

En concreto, consideramos que el alcance de los lemas quo abarca la
sequnda reforma afecta la vida pofitica, juridica e instilucional i licne efeclos
en el corle, medianc v largo plazo para ef desarollo del Estado. Ademas, los
Arganos legislatives encargados  de elahorar fos dictamenes requierst
nulrirse de mas opiniones, e nclusive, abrir el ponodo para que puoiceEn
ingresarse nuevas Iniciativas  que apolfen elementos pard crnsfruir tn
decreto con mejor sustancia. De igual forma, aprobar unta refonni
cansiitucional requiere de una amplia coalicion dg fuerzas polificas que
permila lransitar con éxito hasta su implementacidn, y de manera enfatica,
requerimos una mayor socfalizacion de J0s temas con cada ung e los

actores inplicados an ef asunto.

En sintesis. la reforma propuesla consiste en las siguientas
modificacionas:

[TEXTOVIGENTE | PROPUESTA
| El Congreso del Estado dispondra de_[ SEGUNDQ. Dercgado
| un plazo de cuatro meses posterores
a la entrada en vigor del presente
decreto, para aprobar una minula de
reforma constitucional e ‘- - )
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complamentaria  en  matera  de |
anticorrupeian relativa g la
fiscalizacion superior,
responsabilidades y  justicia
administrativa para los efeclos del
articulo 117 de la Constitucion
Folitica del Estado de Jalisco.

Una ver analizada la exposicidn de molivos de la propuesta de
reforme en términos generales el objeto planteado en la propuesta
consiste en derogar el Articulo Segunda Transitonio del Decratg
namero 25886/LX116 de la Constitucion Politica del Lbstado de
Jalisco. como lo manifiestan los autores de la iniciativa es dque
contiene_inexactitudes en su_redaccion y el plazo eslablecido no
resulla suficiente para _cumplir debidamente _con el principio_ de

delﬂjer_afi?;ﬁﬁ_@ﬁamé_ntﬂr_iﬂ que_iiéﬁen los Diputados para legislar, por

lo que consideran que la amplitud y complejidad de los femas en las
a fiscalizacion superior,

sefiala el articulo transitorio, ya que el termino de los cuatro Meses
culmina el 27 de Marzo del 2017 Ademas de que [as disposiciones
ransitorias de las leyes generales en la maleria cbhgan a los
legisladores a armonizar el orden juridico local hasta en el t&rmino del
mes de Julio del 2017.

Mtendiendo lo previsto en el segundo parrafo del articulo 117 de la
Congtitucion Estatal, el término para que este H. Cuerpo Colegiado
exprese su voto respecto a la minuta proyeclo de decreto ya refenda,
fenece el larmine de 30 dias de la presente anuakidad, resallanco gue
5i trapscurriere el termine sefalado de fue se compruebe que ha sido
recibido el proyecto de que se trata, sin gue el Ayunlamiznio remitiers
al H. Congreso del Estado, el sentido de su Voo, se entendera gue
acepta las reforma, motivo por el cual, de vital importancia resulta el
voln que s SITVE expresar esie H Pleno. en vidud de tratarse de una
disposicion de caracter generat,




0. Una vez analizada |3 citada minuta proyecto de decrato, los syschitos,
coincidimos  con la exposicion de motivos de las  comision
dictaminadora, misma que se encuentra adjunta en los anexos gue
forman parte integral del presente expediente relativo @ Deragar el
Articulo Segundo Transitorio del Decreto namero 258R6/XI/1E de [a
Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision Edilicia Permanente de
Reglamentos v Gobernacion, elevamos a la alta consideracion del H.
Ayuntamiento en Pleno. para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion,
los siguientes punios:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- EI H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jaisco, em ite voto a
favor respecto a la minuta proyecto de decreto nlimero 26310/LXI17Y
por la cual se pretende Derogar el Articulo Segundo Transitorio del
Decreto nimero 25886/LX1I/16 de ia Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, cenforme a lo dispuesto por el cuerpo del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria General, girar atento oficio al H.
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se le haga saber el senlico
del vote gue se emite, remitiendo conjuntamente la copia certificada del
acuerdo sobre el particular, asi como del acta de la sesion en gue fue

aprobado el misma
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TERGERO.- Se autoriza a los C.C. Presidente Muncpal v Secretano
General de este H. Ayuntamienta, para que signen log documantos
necesarios a fin de cumplimentar el presente.

ATENTAMENTE
“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917 DOMDE INTERVINO EL ZAPOTLEMSE JOSE MANZANO BRISENO”
Cd. Guzman, Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco; a 27 de Marzo
del afno 2017

COMISION EDILICIA PERMANENTE DE HEGhAMENTQS Y GOBERNACION
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