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Dictamen que aprueba la reforma de
adicion del numeral 2 al articulo 16 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan El Grande Jalisco.

Fecha: 01 f06/2016.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

Los que suscribimos C.C. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, ERNESTO DOMINGUEZ
LOPEZ, ALBERTO ESQUER GUTIERREZ, JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ,
respectivamente Regidores Integrantes de la Comisidn Edilicia de Reglamentos y
Gobernacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fraccion I, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77, fraccién
I, inciso a), de la Constitucion Polltica del Estade de Jalisco: articules 37, 28 fraccion X1,
40 fraccion Il, 42, y 44, de |la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; y articulos 3, punto 2, 5, punto 1, 86, 89, 93, 99,107 del Reglamento
Interior del Ayuntamiente de Zapotlan El Grande, Jalisco. Per lo que nos permitimos
presentar a la distinguida consideracién de este Honorable Ayuntamiento en Pleno, la
aprobacion tanto en lo general como en lo particular del presente Dictamen gue aprueba
la reforma de adicién del numeral 2 al articulo 16 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan El Grande Jalisco, bajo los siguentes:;

ANTECEDENTES

1.- Durante la Sesidén Publica Ordinaria namero 04 de Ayuntamiento Constitucional de
Zapotlan el Grande, Jalisco, punto numero 03, celebrada con fecha 11 de febrero del afio
2016 Dos mil Seis, el Licenciado ROBERTO MENDOZA CARDENAS en su caracter de
Regidor Municipal, presento la Iniciativa de acuerdo econdmico gue turna a comisiones la
propuesta de Reforma al numeral 4 articulo 21 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan El Grande Jalisco.

2.- En eza misma fecha, el H. Pleno del Ayuntamiento, determind gue la Iniciativa referida,
fuera turnada de manera particular a la Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacian,
para su analisis y dictamen currespondlenle motivo por el cual nos avocamos al estudio
de dicha iniciativa.

Asi mismo se autorizé que se sumara a |a iniciativa la propuesta de reforma al articulo 16
del referico ordenamiento que hace la Regidora Claudia Murguia Torres, en el sentido que
se adicione un parrafo y que sefiale que para atender bs asuntos que competan al
Ayuntamients, es obligacion del Ayuntamiento celebrar Sesiones Ordinarias per lo menos

una vez al mes.
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3.. Que mediante el oficio numero 247/2016, de fecha 20 de Mayo del afio en curso,
suscrito por la Lic. Matilde Zepeda Bautista en su caracter de la Sindico Municipal y
Regidora Presidenta de la Comision Edilicia de Reglamento y Gobernacion convoco & los
Regidores integrante de la presente Comision Edilicia y en lo particular a la Regidara
Claudia Murguia Torres, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 145
Constitucional, 27 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado

de Jalisco, y articulos 40 al 47 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, a REUNION ORDINARIA que se llevé a cabo el dia Martes 24 de Mayo de la
anualidad en el horario de 11:30 a 12:30 horas en la Sala de Estacionometras, con el
objeto de analizar la propuesta de reforma de la iniciativa de origen para su revisidn,
analisis, modificacion y observaciongs.

4.- En su parte expositiva, el autor de la Iniciativa que hoy es materia de estudio, fundamenta
y motiva su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arficule 115 esfabloce que
los Estaclos adoptarin, para su régimen infardor, la fonma de Gobierno republicano, reprasentative,
popular, leniends como base de su division terilonal y de su oganizacion palitica y adminislrativa &l
Municigio fibre; e Constifucion Palitica de! Estado de Jalisco en sus articudos 73, 77, 80, 88 ¥
relativos eslablece la hase de Ja arganizacidn polfiica y admimisirativa del eslada da Jalisco que
reconoce al municiplo personalidad juridica y patimonio propic; psfableciendo los mecanismos para
arganizar fa admintstracion poblica munieipal; fa Ley del Gobiemo v la Administracion Fubfica el
Esfarn de Jalisco en sus arficulos 2, 37, 38, y demas relalives y aplicables reconoce al micipio
coma nivel de Gobiamo, base da fa organizacion politica, administrativa y de la divisicn lerritarial del
Estady de Jalisco,

11-El arficulo 115 de la Constitucidn Politica de Jos Extados Unidos Mexicanos, sefala que o3
Estados adoptardn, para su régimen interior 1a farma da Gobiemo Republicano, Representalivo,
Demnr:ré*tr'ml, Laico y Popufar, teniendo como base de su dijsién fermlorial y de su organizacidn
palitics v administrafiva, el Municipio libre, conforma a {as hazes que on dicho arficulo 500

eslallecidas.

Iil.- De confarmidad con fo nomrmado en el arficulo 29 de la Ley del Gotiero v ta Administraciin
Priblica Murticipal del Eslado de Jalisco en relacion can el aticulo 17 del Reglamenio Interior del
Ayuntamionto de Zapotfan son sesiones extraordinarias las que se celebran para iralar asunfos

urgentas ralacionadas con la alendion da los sendoios pliblicos ndispensalles para fa pollacion,
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V.- Asi mismo fa Ley del Gobierno y la Adminislracion Poblica Municipal  del Eslado de Jalisce,
aslipits en suw articalo 31 que fa forma, perodicidad, ceremanial y demés asunios gue tengan que ver
cant &l desarraflo de las sesfones, se deben eslablecer en el reglaments gue para tal efecio expida el
ayuntamienio, con la obiigacion para &ste de celebrar, por fo menos, wna sesidn al mes.

V.- Porio cual en el Reglamento Interior de Ayuntamiento de Zapollan en el adicilo 27 numeral 4 se
oafabloce que las sesionos  axtraordinarias, pusden verificarse en cualpior momenis, siempre y
cuando previamente sean nofificados los integranies del Apuntamiento, por lo cual propongo S8
fwme & comisiones la siguiente propuesia de reforma, donde se establezca que las sesionos
extraordinarnas sean convocadas con 48 horas, acompaliando ef orden del dia e informacion de los
asunfos a fratar excepto cuando se fraten femas relativos a desastres nativaltes eén el Municipic o de
Saguridad Pubiica que pueden celebrarse en cualquier hora, quedanda o propuesta de la farma que

a0 osfableco en (g sigoiente labla: - - - === - -

Texto vigente aricuio 21 del Reglamento Inferior | Propuesta de Reforma del  numeral 4 aiticulo 21
del Mpunlamiento de Zapotian. del Reglamento  Interor del Ayuntamiznic  de
Zapollan

Convosatona a sesiones,

Articuio 21

1. Las sesiones que celebre el Ayurtamiento son
convoradas por el Presidente Municipal, al ferming
de cada sesidn, sefalard el lugar, dia y hora en
atie daba celehrarse la siguienta,

2 Cuando por  cualguior  circunstancia, el
Progidents Municipal no convogue a sesida en 108
terminos del pdrrafo anferdor, pusde hacero &n
cualguier  momento,  sfempre  y  cuahdo 8
convocalonia 58 enfreque & cada wno de los
integrantes del Ayuntamiento con selenfa y dos
horas de anficipacidn a la fecha en gue deba

ceelraree,
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1) Se considera no viable la propuesta de reforma al numeral 4 articulo 21 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan El Grande Jalisco, en virtud que
la citada iniciativa de origen no cumple con las formalidaces y requisitos legales
que establece el articule 100 punto 1 fraccion | incisos a), d) y fraccion 1V del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco. En el
sentido gue dentro de la exposicidn de motivos de la iniciativa, no se encuentra el
elemento de la explicacion de la necesidad vy fines perseguidos por la iniciativa,
ademas no sefiala el objeto y fines que se persiguen con su propuesta de
reforma, y ademas que no sefiala las disposiciones transitorias en la gue entre
ofras cuestiones se sefiale la vigencia del ordenamiento. Es decir no sefiala ni
justifica en su exposicion de motivos porque la necesidad de que se convague
con anticipacién de las 24 horas a la sesiones extraordinarias.

Analizando la doctrina juridica del significado o el sentido de la exposicién de
motivos nos encontramas que es la presentacion de la disposicion normativa en
la que se describe el problema que motiva la expedicion oreforma de la norma,
donde se precisan sus objetivos y se detallan los medios disefiados  para  la
consecucion de éstos. Ademas gue debe ayudar a resolver positles lagunas que
pudieran surgir en el momento de aplicar la norma a casos concretos, o siendo el
caso gue se pueda entender cual fue el sentido del legislador que produjo la
reforma.

Abundando a este razonamiento la iniciativa de origen gue hoy se estudia, no
contiene algunos de los elementos que forman la exposicion de motivos entre los
cuales son: una breve descripcion del problema que se busca solucionar,
Antecedentes |egales para solucionar el problema, si es que existen, y resultados
abtenidos; Descripcion de los objetivos que se buscan alcanzar para solucionar
el problema; Explicacion de los instrumentes disefiados para la consecucion de los
objetivos sefialados; Conclusion con una sintesis en la que se exponga la
viahilidad del proyecto y el impacto esperado por su aplicacion.

Por lo que la citada exposicion de motivos carece de argumentos bien
astructurados que puedan ser defendidos sélidamente, por lo gue consideramos
que no es clara para se pueda se aprobada por la presente Comision Edilicia. .

2) Por ofra parte la Ley del Gobierno y Ia Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco sefiala en sus articulos 29 ultimo parrafo y 30, que el orden
del dia y los documentos a tratar en las sesiones ordinarias, deben entregarse a
las municipes con cuando menos veinticuatro horas de anticipacién a la fecha
en que se celebre dicha sesion ordinaria, ademds que la forma, periodicidad,
ceremonial y demas asuntos gue tengan gue Ver con el desarrcllo de las sesiones,
se deben establecerse en el reglamento que para tal efecto expida el
Ayuntamiento.
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En este orden ideas, el Reglamento Interior multicitado en su articulo primero
sefiala que las disposiciones de este ordenamienio son de orden interno e
interes publico y tienen por objeto regular la instalacibn, organizacion y
funcionamiento del érgano de gobierno del Municipic de Zapotlan el Grande.
Ordenamiento gue regula en la seccidén segunda las convocatoria a sesiones vy
en el articulo 21 numeral 3 y 4, sefiala el término de cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la realizacion de la sesion que deben entregarse a los
integrantes del Ayuntamiento el orden del dia incluyendo los dictamenes
correspondiente para el caso de |las sesiones ordinarias, ya que en el numeral
4 senala la diferencia al mencionar gue lo sefialade en el parrafo segundo no se
aplica en el supuesto de sesidn extraordinaria, la cual puede verificarse en
cualguier momento, siempre y cuando previamenie sean notificados los
integrantes del Ayuntamiento,

Par lo gue se puede concluir que para el caso de las sesiones ordinarias si existe
un termind establecido por la Ley y por nuestro reglamente municipal, y no asi
para la sesiones extraordinarias ya que estas pueden realizarse en cualguier
momento  siempre y cuando previamente sean nolificados los integrantes del
Ayuntamiento, por lo que el hecho gue no se especfique un plazo o término en
este tipo de sesiones no se trasgrede ninguna Ley, ya que este plazo se
encuentra a consideracion del Ayuntamiento a través de su autonomia municipal.

Ué} Considerando gue en el Reglamento Intericr citado, no se encuentre especificado
un plazo o término para la notificacion en los integrantes del Ayuntamiento en la
sesiones extraordinarias, como ya s& menciono en los parrafos que anteceden, no
se viola ninguna norma juridica, ya que las sesiones extraordinarias son
convocadas por tratar asuntos urgentes relacionados con atencion de servicios
publicos indispensables para la poblacion y que aguellas que se efectlien para
designar al presidente municipal interino o sustituto, y cuando sea necesario a
juicio del Presidente Municipal o cualquiera de los Integrantes del Ayuntamiento,
en las que se deberan tratar solo asuntos para la que fue conwvocada, como bien lo
sefiala su articulo 17 del ordenamiento que hoy se analiza.

En este sentido todos los integrantes del Ayuntamiento an nuestro caracter de
ediles o regidores tenemos la obligacion de asistir puntualmente y permanecer en
la sesiones del Ayuntamiento y a la reuniones de la comisiones edilicias de las
gue formemos parte, ya que ante todo somos funcionarios publicos  y debemos
tener la disponibilidad necesarias para acudir a la sesiones que seamos
convocados ya sean ordinarias, solemnes y extraordinarias, coma anteriormente
se menciond en el parrafo que anteceden ya que se ftratan de asuntos de caracter
urgentes que se consideran no pueden ser tratados en la sesiones ordinarias, con
la salvedad que siempre y cuando se cumplan con la legalidad y formalidad de ser
notificados previamente por la Secretaria General, por lo que no se considera por
esta Comision Edilicia que se deba especificar alguntérmine o plaze.
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4) Por otra parte en la iniciativa de origen de |a propuesta de reforma al numeral 4

del articulo 21, ademas sefiala que la sesidn extracrdinaria, la gque podrs
verificarse en cualquier momento, citando a los integrantes previamente con
anticipacion de 24 horas acompariando la informacion de los temas a tratar,
excepto cuando se trate de temas relativos a desastres naturales o de
seguridad publica; con el Gnico requisito de que se notifique previamente a
los integrantes del Ayuntamiento.

Concluimos no viable, en el sentido que la propia Ley del Gobiermo y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 30 péarrafos
primero y segundo, hace la mencion en cuales casos seran sesiones publicas y
sesiones de caracter reservadas, siendo estas dltimas cuando versen sobre
asuntos de seguridad publica, cuando exista algln riesgo inminente que ponga en
peligro la gobernabilidad o la tranguilidad de la poblacion o cuando por la
naturaleza del asunto tenga que ver con cuestiones intemas del ayuntamiento.

Articulado que a la letra dice:

Articulo 30. Las sesiones del Avunfamianio son poblicas, salvo aguelias que por causas juslificadas
¥ evie acuerdo del Ayuntamiento se celebren sin permitir el acceso al pablico ni a los senvidores
pablices municipales.

Son sesiones con cargoler de reservaclas, fas gue versen Sohre asunfos de segundad pobfica,
ciiands exista algin Hesgo mminenfe gue ponga en peligroe la gobemabiidad o la fanguiidad de
pollacién o cuahdo por la nafuraleza del asunto lenga que ver con cuestiones infernas del
ayuntamienta,

Por lo que se considera que esta cuestion ya viene regulade en esta Ley que es
supletoria a nuestro reglamento interior municipal, ¥ ademas que por acuerdo de
ayuntamiento en la sesiones de ayuntamiento ordinarias numeros B y 8 de
fechas 13 de abril y 27 de mayo de la presente anualidad en los puntos 6 y 10 se
determind que las sesiones que tenga que ver con los temas de seguridad
plblica seran de caracter reservado.

Por Ultimo por lo gque respecta a que se autorizo que se sumara a la iniciativa la
propuesta de reforma al articulo 16 del referido ordenamiento que hace |a
Regidora Claudia Murguia Torres, en el sentido que se adicione un parrafo y que
sefiale que para atender los asuntos que competan al Ayuntamiento, es obligacion
del Ayuntamiento celebrar Sesiones Ordinarias por lo menos una vez al mes.

Se considera por esta Comision Edilicia viable, en virtud que la propia Ley dei
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en su
articulo 31, lo sefala la obligacion del Ayuntamients de celebrar por lo menos al

mes una sesian. Articulado que a la letra dice:
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Aricuio 37, La .ﬁ:]fm.g, periodicidad, ceremonial ¥y demas asunfos gue lengsn gue ver con ol
desanolio de las sesiones, se deben establecer en el reglamenio que para fal efeclo expida el
Ayantarniento, con la obligacidn para éste de calabrar, por lo menas, una sesidn al mes.

Por lo que anteriormente fundado, expuesto, considerado y deliberado, en los términos
de los articulos 104, 105, 106, y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotian el Grande, Jalisco gue rige a este Organo de Gobierno, guienes integramos la
Comisidn dictaminadora DICTAMINAMOS de |a siguiente manera:

1.- Por una parte DECLARAMOS IMPROCEDENTE |a propuesta de reforma al numeral
4 del articulo 21 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapatian El Grande Jalisco,
por los considerandos sefialados en el cuerpo del presente Dictamen, por tanto el citado
numeral debera quedar como se encuentra actualmente siendo:

Articulo 21

1. las sesfones gue celebre ef Ayuntamiento son convocadas por el Presidenie
Municipal, al térming de cada sesion, sefialara el lugar, dia v hora en que deba
celabrarse 15 siguiente,

2. Cuando por cuslquier circunstancia, el Presidente Municipal no convogque & sesion en
lns tarminos del parrafo anterior, puede hacerlo en cualquier momento,
siempre y cuando la convocatoria se entregue a cada uno de fos [ntegrantes
del Ayuntarnients con setenta y dos horas de anticipacion a Ia fecha en gue deba
calebrarse.

3. Invariablemente, con cuarenta y ocho hoeras de anticipacidn a la realizacion de la
sesidn, la Secretaria General debe enlregar a los Integrantes del Ayuntamiento, ef
orden del dia incluvends los dictdmenes correspondientes.

4, Lo sefialado en el parrafo segundo no se aplica en el supuesto de sesion
extraordinaria, fa cual puede verificarse en cualquier momenta, siermpre y cuando

previamente sean natificados los integrantes del Ayuntarmiento.

2.- Y por la otra DECLARAMOS PROCEDENTE la propuesta de reforma gue propone la
regidora Claudia Murguia Torres, en el sentido que se adicione un parrafo y que sefiale
que para atender los asuntos gue competan al ayuntamiento, es obligacion del
ayuntamiento celebrar sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes, por lo gue
sometermos a la elevada consideracion de ustedes ciudadanos regidores, el siguiente
dictamen gue aprueba la reforma de adicion del numeral 2 al articulo 16 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande Jalisco, para quedar

Como sigue,

o

N Dicfaren diid aprubtia‘la saforia de adicién del numeral 2 al ariculo 16 diel Raglamenta Interior dal Ayuntamients da
Zapollan El Grande Jalizco




o

o

g

.:Lﬂl-:,?;: ! SIEIETE i ¥ e
0 Dictanien dis apriaha la fefonha de adicién del numeral 2 al articulo 16 del Reglamanta Interior dal Ayuntamiento de

Zapotlan El Grande Jalisco

=

= Sindicatura

|
Lrth

Zapotlan al Grande
2AEOILAR

EL BRAANDE
atierTe Wusicgal

Articulo 16.-

1. 5on sesiones ordinarias, por regla general, todas aquellas que celebre el
Ayuntamiento, mismas que sin tener el cardcter de solemnes, se permite el
acceso al pablico y a los servidores de la administracion plblica municipal.

2. Para atender los asuntos que competan al Ayuntamiento, sera obligacién
celebrar Sesiones Ordinarias por lo menos una vez al mes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reforma de adicidn entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco.

SEGUNDO.- Las disposiciones que contravengan la presenta reforma
gquedaran sin efectos.

TERCERD.- Se instruye al ciudadano Secretario General para los efectos legales
para que realice la publicacion, certificacion y divulgacion correspondiente,
ademas de suscribir la documentacion inherente para el debido cumplimiento
del presente acuerdo, de conformidad a lo que sefala el articule 42, fraccién WV,
de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal del Estado de
Jalisco v demas relativos al Reglamento de la Gaceta Municipal de Zapotian el
Grande, Jalisco

La Comisian Dictaminadora, elevamos para su analisis y aprobacion en su case, tanto
en lo general como en lo particular, los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se declara improcedente la reforma al numeral 4 del articulo 21 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande Jalisco, numeral que debera
quedar como se encuentra actualmente.

SEGUNDO.- Se aprueha tanto en lo general como en lo particular la reforma de adicion
del numeral 2 al articulo 16 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan
El Grande Jalisco, reforma que entrard en vigor al dia habil siguiente de su publicacion

en la Gaceta Municipal.

TERCERO.- Realizada la promulgacion del presente decreto, se ordena su publicacion en
la Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, asi como la nofificacion al H,
Congreso del Estado para los efectos sefialados en la fraccion VI del articulo 42 de la Ley
del Gobierno y la Administracion F’ﬂb_ricq‘r_'ﬂunicipat del Estado de Jalisco.
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CUARTO.- Se faculta a les C.C. Presidente Municipal y Secretario General del H.
Ayuntamiento a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
Acuerdo.

QUINTO.- Una vez publicada la presente disposicion, remitase mediante oficio un tante
de ella al H. Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en las fracciones
VI y VIl del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Adminisiracion Plblica Municipal del
Estado de Jalisco y demés relativos al Reglamento de la Gaceta Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco.

SEXTO.- Se ordena la reimpresion del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, con la reforma de adicion aplicada.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
“2016, ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE LA
INTERNAGCIONAL COMPOSITORA CONSUELITO VELAZQUEZ”
Cd. Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; a 01 de Junio delf ano

C. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA
Regidora Presidenta de la Comision Edilicia de
Reglamentos y Gobernacion,

Regldor int it tte della Cokpision Edilicia de
Hegiamen}o y Gohgrmacion:.
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C. ALBERT
Regidar [nteglf te de
Reglamentosy Gobernaci

C. JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ

Regidor Integrante de la Comision Edilicia de
Reglamentos y Gobernacian.

La presente hoja de firmas coresponde al Dictamen gue aprusba la reforrma da adicidn dal numeral 2 at ariculo 16 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan El Granda Jalisco.
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