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Dependencia: Sindicatura

Asunto: Iniciativa de Ordenamiento
Municipal de! “Reglamento para el
Establecimiento y
Funcionamiento de Estaciones de
Servicio de Gasolina y Diesel y de
Carburacion y Gas del Municipio
de Zapotlan ¢l Grande, Jalisco",
que se furna a Comisicnes.

Fecha: 28/04/2016

I PR

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

La gue suscribe LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, en mi caracter de Sindico
Municipal de este H. Cuerpo Edilicio, con fundamenio en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccion |l de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 y 77 fraccidn Il y 86 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1, 2, 3, 10, 37 fraccion |1, 40 fraccion I, 41 fraccitn [ll, 44, 53 fraccién |l de
-la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del Estado de Jalisco,
articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Proteccion Civil
del Estado de Jalisco en materia de Seguridad y Prevencion de Riesgos en
Establecimientos de Venta, Almacenamiento y Autoconsumo de Gasolinas y
Diesel; |la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Prateccion al Ambiente; el
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geologico,
Yacimientos Pétreos y de Prevencion y .Control de la Contaminacion a la
Atmasfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco; y articulo 3 punta
2, articulo 5 punto 1, 86, 87 punto 1, fraccion I, 88, 99, 100, 101 y 103 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, me permito
presentar a consideracion de este Honorable Ayuntamiento en Pleno, Iniciativa de
Ordenamiento  Municipal del “Reglamento para el Establecimiento vy
Funcionamiento de Estaciones de Servicio de Gasolina y Diesel y de
Carburacion y Gas del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco”, que se
turna a Comisiones, con base en la siguiente:
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l. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 77 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccion Il y 40 fraccién |l de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, y articulo 3 punto 2, y articulo 5 punto 1 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, este Ayuntamiento, tiene
facultad para aprobar los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones vy servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal;

Il. En concordancia con dicho orden normativo la Ley del Gobiemno y la
Administracién Plblica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 37
dispone gue los ayuntamientos tendrén, enlre ofras facultades, la de
aprobar de conformidad con las leyes que en materia municipal expida &l
Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno vy los
ordenamientos vy disposiciones que tiendan a regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, ley
estatal en la materia que establece las bases generales de Ia
administracion publica municipal,

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de dicha Ley sefiala que los
Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en
materia municipal los reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia;

IIl. De igual forma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 115 fraccion V, dispone que: “Articulo 115... fraccion V.
incisos d y f que los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y
Estatales relativas, estaran facultados para;
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

f} Otorgar licencias y permisos para construcciones;

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expedidn los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios...".

Sobre el mismo tema, el Articulo 27 veintisiete parrafo tercero de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala: "Articulo 27... La
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asl como €l de regular el beneficio
Social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn Rural y Urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas prohibiciones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los cenfros de
poblacion.”

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su Articulo @
fracciones I, lIl, y X estipula: "Articulo 8.- Corresponden a los municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, |as siguientes atibuciones:

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y deslinos de dreas y predios en los
ceniros de poblacion,

i, Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas municipales de
desarrollo urbana, de centros de poblacidn y los demas que de ésfos derven,

X. Expadir las sulorizaciones, licencias 0 permisos de uso de suelo, construccion
fraccionamientos, subdivisiones, fusionss, relotificaciones y condominios, de conformidad
con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarolfo urbano y
roservas, 1sos y destinos de dreas y predios;

Los municipios ejercerdn sus atribuciones en Mmatetia de desarrolio urbano & través de los
cabildas de los ayuntamientos o con el confral y evaluacion dy éstos.”
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En este tenor y analizando el ambito municipal que nos corresponde,
podemos sostener que los instrumentos juridicos relacionados directamente con el
Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, sustentados sobre
la base del Sistema Macional de Planeacién, son la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, la Ley General de Asentamientos Humanos, el Cadigo
Urbano para el Estado de Jalisco, el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano que sirve de base para orientar el desarrollo urbano de
nuestro  municipio, todas  estas hemamientas marcan las condicionantes
superiores de Planeacion v los demas derivados de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano, necesarios para su correcta preparacion.

Bajo esta tesitura, este Ayuntamiento, es legalmente competente para
resolver las cuestiones en materia de uso de suelo, asl como las solicitudes de
Factibilidad de Uso de Suelo, de conformidad con el Articule 115 ciento quince
fracciones |l sequnda parrafo segundo y V quinta Incisos a), d) y f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, el Ayuntamiento debe preocuparse por el bienestar de sus
ciudadanos v de sus visitantes, debiendo ser consciente de la necesidad de crear
las condiciones de seguridad para la vida de sus habitantes, asl como de la
certeza de quienes quieren invertir en el desarrollo del Municipio apostandole a su
crecimiento con el establecimiento de infraestructura de bienes y servicios que
generen ademds fuentes de empleo, garantizandoles las condiciones juridicas
necesarias para ordenar y regular los diversos giros comerciales e industriales

Jnediante un marco normativo acorde a las circunstancias actuales.

V. La presente iniciativa, surge en atencion al oficio numero 0318/2016 recibido
el dia 27 de Abril del 2018, suscrito por el Director de Ordenamiento
Territorial el Arquitecto José Luis Covarrubias Garcia , donde informa que el
Reglamento Municipal de Zonificacion y Control territorial del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, que fue aprobado y publicado en la Gaceta de
Zapotian afio 3 numero 09 de fecha 22 de marzo del 2012, actualmente
vigente, prevé un capitulo donde senala el procedimiento para la
autorizacion de la Licencias de construccidn de Giro de las Gasolineras,
donde propone sea abrogado el capitulo seccion | de Estaciones de Servicio
y Gasolineras correspondiente a los articulos 361 al 371, del Reglamento
citado, ya que el mismo no indica el proceso para la autorizacion de las
licencias de construccion ya que esta regulado de manera muy general, por
lo que es necesario que se regule esta materia en un reglamento especifico.
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V. Es por ello que se propone la creacidn del presente Reglamento mediante el

cual pretenden regularse de manera clara y precisa los giros de venta de

gasolina y diésel, para dar certeza juridica a quienes inviertan en este tipo de

negocios, pero-péreotra lado, para dar seguridad a la poblacion ante el riesgo

gue representan los combustibles.

Ademdas, la llamada Reforma Energética recientemente aprobada en nuestro
pals, traera como consecuencia ineludible la apertura de las inversiones de
la iniciativa privada en el mercado de los derivados del petroleo, de tal
manera que la exclusividad gue tradicionalmente ha ejercido el Estado
Mexicano a través de la paraestatal PEMEX (Petrdleos Mexicanos) guedara
en el pasado y ahora la inversion privada se incrementara al no existir ya
impedimento legal alguno.

Consecuentemente, es previsible que el nlimero de les establecimientos
dedicados al servicio de gasolina y diésel aumenten en el municipio, de ahi la
importancia de contar con un ordenamiento juridico que los regule para los fines
va precisados.

La aprobacion del presente Reglamento que hoy se pone a su
consideracion, nos permitira dar cumplimiento a la demanda ciudadana de
seguridad pero sin descuidar el crecimiento de nuestro Municipio, orientando bajo
el concepto de la necesidad de un desarrollo equilbrado y sustentable, la
regulacion de éste tipo de giros comerciales, evitando la safuracion urbana de los
mismos v estableciendo los parametros previsibles entre el crecimiento del
municipic, su desaWequilibriu v la proteccion de los nlicleos de poblacion y
su medio ambiente

Entonces, aparte de los instrumentos legales que ya fueron referidos con
antelacion, también nos sirven de apoyo la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Jalisco: el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco en
materia de Seguridad y Prevencion de Riesgos en Establecimientos de Venta,
Almacenamiento y Autoconsumo de Gasolinas y Digsel; la Ley Estatal del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; el Reglamento de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Geologico, Yacimientos Petreos y
de Prevencion y Control de la Contaminacion a la Atmosfera Generada por
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Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco, entre otros cuerpos legales
relacionados con la materia.

De igual forma, sirve de fundamento la siguiente jurisprudencia emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Novena Epoca

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)
Segunda Sala

Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2010 pagina 291

Tesis: 2a./d. 91/2010

LIBERTAD DE COMERCIO. LOS ARTICULOS 53 DEL REGLAMENTO DE
COMERCIO Y DE SERVICIOS Y 9o0. DEL REGLAMENTO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE GASOLINERAS Y ESTACIONES DE SERVICIO,
AMBOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, NO VIOLAN AQUELLA
GARANTIA. La restriccion para la instalacion de estaciones de servicio o
gasolineras prevista en |os articulos 53 del Reglamente de Comercio y de
Servicios para el Municipio de Zapopan y 9o. del Reglamento para el
Establecimiento de Gasolineras y Estaciones de Servicio en el Municipio de
Zapopan, ambos del Estado de Jalisco, en el sentido de que deben ubicarse a una
distancia minima de resguardo de 150 metros respecto de cualguier centro de
concentracién masiva, no puede entenderse como absoluta o generica, dirigida al
- comercio en general, sino como una limitacion tendente a salvaguardar la vida
- de las personas, sus bienes y su entorno, ante cualguier siniestro que pudiera
acontecer con motivo de la actividad realizada por |os establecimientos de venta,
-~ almacenamiento y autoconsumo de gasolina y diésel, pues su operacion conlleva
un grado de peligro, en virtud del cual se requiere la imposicién de providencias
encaminadas a prevenir la afectacién de los derechos de la sociedad. Por tanto,
los indicados preceptos no violan la garantia de libertad de comercio prevista
en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
no vedar el ejercicio de la libertad comercial, sino sdlo sujetarla a determinados
requisitos, encaminados a salvaguardar los intereses de la comunidad.

CONTRADICCION DE TESIS 11/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco y Cuarlo en
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Materia Administrativa del Tercer Circuito. 26 de mayo de 2010. Cinco votos, ™™™
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes Lopez.

Tesis de jurisprudencia 91/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del nueve de junio de dos mil diez.

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 11/2010."

En concordancia con la anterior jurisprudencia, podemos invocar el articulo
& Bis del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco en
materia de Seguridad y Prevencion de Riesgos en Establecimientos de Venta,
Almacenamiento y Autoconsumo de Gasolinas y Diésel, el cual establece Io
siguiente: "Articulo 8° Bis. El predio que se destine para el establecimiento de una
estacion de servicios, debera encontrarse a una distancia no menor de mil
quinientos metros del limite de predio de una estacién de servicios ya
establecida o en elapa de proyecto aulorizado.”.

De lo anterior se deduce que en gjercicio de la autonomia municipal y sin
que esto implique violentar ningtn derecho humano, los Ayuntamientos tienen la
facultad de regular la distancia entre las estaciones que presten servicios de venta
de gasolina, diesel, carburacion y gas, porgue al final de cuentas lo que se hace
es precisamente regular, no prehibir ni mucho menos impedir el establecimiento
de este tipo de giros comerciales.

Por lo tanto, en el Reglamento que se propone, se establece, entre otros
muchos aspectos, como condicion para el establecimiento de nuevas estaciones
de servicios de gasolina, diésel, carburacion o gas, que se respete una distancia
de 1,500 m, mil quinientos metros, respecto a las ya exislentes o gue se pretendan
instalar, sin que este requisito llegue a considerarse como un acto gue vaya en
contra de la libertad de comercio, toda vez que, como ya se precisag, en realidad lo
tnico que se pretende es garantizar la seguridad de la poblacion frente a los
riesgos que el manejo de hidrocarburos representa.

Y el respetar la distancia entre una estacién de servicios y ofra, significa
unicamente disminuir los riesgos, sujetando esta aclividad a determinados
requisitos encaminados a salvaguardar los intereses de la comunidad, pero de
ninguna manera impidiendo el establecimiento de nuevos giros de esta naturaleza,
se reconoce que coadyuvan al crecimiento y desarolio economico de nuestro

municipio.
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Lo Unico que se pretende es regular esta actividad con una limitacion
tendignte a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, ante
cualquier siniestro que pudiera acontecer con motivo de la actividad realizada por
los establecimientos de venta, almacenamiento y autoconsumo de gasolina y
digsel, pues su operacidén conlleva un grado de peligro, en virtud del cual se
requiere la imposicion de providencias encaminadas a prevenir la afectacion de los
derechos de la sociedad, ademas con la propuesta del presente Reglamento se
pretende dar a la Autoridad Administrativa los fundamentos legales para el
adecuado ordenamiento territorial de este tipo de giros y asi como su segura
desempefo dentro del corto, mediano y largo plazo.

rﬁr'h;-'” ;le.- En ese tenor y en los términos de la presente iniciativa, se tiene a bien a

(2" npresentar la propuesta “‘Reglamento para el Establecimiento y
Funcionamiento de Estaciones de Servicio de Gasolina y Diesel y de
Carburacion y Gas del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco™, que
se turna a las Comisiones Permanentes Edilicias de Reglamentos y
Gobernacién como convocante y coadyuvantes a las Comisiones de Obras
Piblicas, Planeacion Urbana y Regulacion de la Tenencia de la Tierra,
Transito y Proteccion Civil, con el fin de estudiar y analizar el referido
Reglamento, para determinar los aspectos que serian necesarios
modificar, tomando en consideracion |la normatividad en la materia.

VIl. La propuesta de ordenamiento municipal se presenta en documento
adjunto en la presente iniciativa, para que se corra traslado a los
integrantes del Pleno del H. Ayuntamiento.

Expuesto o anterior, asi como las consideraciones fundadas Y motivadas,
propongo la presente:

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO

Por tanto, someto a consideracion de este H. Cuerpo Colegiada, el
siguiente punto de
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ACUERDO:

UNICO.- Tirnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias Permanentes de
Reglamentos y Gobernacion como convocante y coadyuvantes a las Comisiones
de Obras Pablicas, Planeacion Urbana y Regulacion de la Tenencia de la Tierra,
Transito y Proteccion Civil, a efecto de que sea analizada y previo Dictamen,
presenten a discusion, en sesion plenaria el acuerdo de la aprobacion del
“Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Estaciones de
Servicio de Gasolina y Diesel y de Carburacién y Gas del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco”, para su aprobacion tanto en lo general como en lo
particular.

ATENTAMENTE J
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
%2016, ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE LA
INTERNACIONAL COMPOSITORA GONSLELITO VELAZQUEZ"
Cd. Guzman, Municipio de Zapotlan el Grand Jaffsco: a 28 de Abril del afio 2016

Sindica Municipal y Regidora Presidenta de la Comision Edilicia de Reglamentos y
Gobernacion.

... Regidores - Fara sy sugerior conocimlento, [Palacia Muricpaly.
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