Sindicatura Municipal

Asunto: Iniciativa de Drdenanﬁﬁﬁﬁ%‘f’:m

R g

Municipal que crea el “Cédigo”"de’
los Servicios Publicos
Municipales del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco” que
se turna a Comisiones.

Fecha: 15/03/2016

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

La que suscribe LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, en mi caracter de Sindica
Municipal de este H. Cuerpo Edilicio, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 y 77 fraccion Il y 86 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco: 1, 2, 3, 10, 37 fraccion ll, 40 fraccion 1l, 41 fraccién lll, 44, 53 fraccion |l de
la Ley del Gobiermo y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jaliscojy
articulo 3 punto 2, articulo 5 punto 1, 86, 87 punto 1, fraccién I, 89, 99, 100, 101 y
103 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, me
permito presentar a consideracién de este Honorable Ayuntamiento en Pleno,
Iniciativa de Ordenamiento Municipal que crea el “Cddigo de los Servicios
Pablicos Municipales del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco” que se
turna a Comisiones, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccion 1l y 40 fraccidn |l de
la Ley del Gobiemno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; y articulo 3 punto 2, y articulo 5 punto 1 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, este Ayuntamiento, tiene
facultad para aprobar los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal;

Il. En concordancia con dicho orden normativo la Ley del Gobiermo y la
Administracion Publica Municipal, en su articulo 37 dispone que los
ayuntamientos tendran, entre otras facultades, la de aprobar, de
conformidad con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del
Estado, los bandos de policia y buen gobierno y los ordenamientos y
disposiciones que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones
y servicios pulblicos de su competencia, ley estatal en la materia que
establece las bases generales de la administracion publica municipal;

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de dicha Ley sefala que los
Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en
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de la Comisién de Reglamentos y Gobernacion, de este H. Ayuntamientahgrsrce

previsto la necesidad de llevar a cabo la creacion de un cédigo que regule la

prestacion de los servicios publicos municipales en el Municipio de Zapotlan

el Grande, Jalisco; los cuales tienen su fundamento en el articulo 115,

fraccidn Il de nuestra Carta Magna, misma que define los rubros en los que el

municipio es responsable de la atencion de estos servicios, que a la letra dice:

Art. 115. Frac. ill. Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios phblicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcanfariiado, tratamientc y disposicion de sus aguas
residuales;

&) Alumbrado pablico.

c} Limpia, recoleccion, trasfado, tratamiento y disposicion final de residucs;
d} Mercados y centrales de abasto.

g} Panfeones.

fl Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equiparmienta;

h) Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Consfitucion, policia
preventiva municipal y trénsito; e

i) Los demds gque fas Legislaturas locales deferminen segdn las c::ndjm'qnes
territoriales v socic-econdmicas de los Municipios, asi come su capacidad
administrativa y financiera.

La prestacion de los Servicios Publicos corresponde a una actividad del
Gobierno Municipal para satisfacer las necesidades basicas y elevar las
condiciones de vida de los ciudadanos de Zapotlan, por lo que para llevar a
cabo ésta funcion de gobierno, el municipio debe realizar las tareas de
organizacion, administracion, funcionamiento y construccion de relaciones
para identificar las necesidades y su correcta atencién para la prestacion
los servicios publicos municipales.

IV.- El sustento juridico para que los municipios sean responsables en la
prestacion de diversos servicios publicos se encuentra ademas en la
Constitucion Politica Local, en su articulo 79, que textualmente senala:

Articule 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrdn a su cargo las
siguientes funciones y servicios poblicos:

|, Aqua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,

Il Alumbrade poblico,

. Aseo pablico, recoleceitn, traslado, tratamiento y disposicidn final de los residuos de su

competancra;
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Vill. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;
I¥. Seguridad publica, policia preventiva municipa! y transito; ¥

X Los c{em_és que deban prestarse, segdn las condiciones ferritoriales v socioeconcmicas de
los municipios y lo permita su capacidad administrativa y financiera.

De igual forma la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, senala a los servicios publicos en su articulo 94, de los cuales
los Municipios deben expedir los ordenamientos municipales que regulen la
prestacion de estos servicios, entre los cuales se encuentra los siguientes:

l. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

Il. Alumbradeo publico

Il. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos:
IV. Mercados y centrales de abastos:

V. Rastros y servicios complementarios;

V|. Estacionamientos municipales;

Vil. Panteones;

VIIl. Calles, parques y jardines y su equipamiento;

IX. Seguridad plblica, policia preventiva municipal y transito;

X. Centros deportivos municipales;

Xl. Centros culturales municipales;

Xll. Proteccion civil y bomberos; y

Alll. Los demas que el Congreso del Estado determine en atencion a las
condiciones territoriales vy socioeconomicas de los Municipios, asi como a su
capacidad administrativa y financiera.

V.- Asi mismo, cada una de las leyes estatales en |la materia establecen las
bases generales de como deben prestarse estos servicios publicos por parte de
los Municipios, de los cuales se hara responsables de prestarlos, asi como las
distintas modalidades para la prestacion, entre los cuales se encuentran los

siguientes en el Municipio:

a. Reglamento para la prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Zapotian el Greln‘l_d?; |
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ag%]’@&ﬁt Fﬁa Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio
apotlan el Grande, Jalisco, ( Que regula la limpia, recoleccion, tra%ﬂ-mm
tratamiento y disposicion final de residuos); ey

d. Reglamento de Mercados y Tianguis para el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco;

e. Reglamento del Rastro Municipal de Ciudad Guzman, Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco;

f. Reglamento del Servicio Publico de Estacionamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco;
g. Reglamento para Cementerios en el Municipio de Zapotlan el Grade,

Jalisco;

h. Reglamento de Parques y Jardines para el Municipio de Zapotlan el grande,
Jalisco;

i. Reglamento de Policia Preventiva del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco;

j. Reglamento de Movilidad, Transito y Transporte para el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco;

k. Reglamento del Deporte y cultura Fisica del Municipio de Zapotian el
Grande, Jalisco;

l. Reglamento de Administracion, funcionamiento de los espacios culturales
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco;

m. Reglamento de proteccion Civil y Bomberos por el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco.

Por lo que debido que existen diversos reglamentos municipales que versan
sobre la materia de servicios pUblicos resulta un tanto complicado para los
ciudadanos poder conocer y comprende todos ellos, por lo que con la creacion del
cf:mgﬂ contemplara los servicios pablicos municipales que presta actualmente el
municipio de Zapotlan.

Asi mismo con la creacion de un Codigo, se convierte en una necesidad
apremiante dado que:

« Integrara, en un solo documento, la normatividad que en materia de
Servicios Publicos Municipales existe en el Municipio de Zapotlan.

« Se actualiza la normatividad, eliminando contradicciones internas y siendo
congruente con la legislacién federal, estatal en la materia.

« No implicaria cambios sustanciales en los organigramas de las
dependencias municipales ni en los de los organismos publico
descentralizados.

e Permite la comprensién y manejo juridico de la materia por cualquier
ciudadano, sin necesidad de gque sea especialista en la materia.

VI- Respecto de la denominacién de que se le ésta dando en la presente iniciativa
en estudio de “Cdédigo” es de sefialarse que en un principio se podia considerar
como tal, ya que incluia diversos cuerpos normativos relativos a los servicios
,@,publlcos 2 c;mntmu_an;it?r:n ﬂE‘I.ItF Ios J%'r_guientes conceptos relativos a lo que se
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i Egﬁﬁﬁﬁgﬁgﬂx con varias significaciones; entre ellas, la principal de & &

jiiridicas actuales: colecciéon sistematica de leyes. Por antonomasia, recikg qeli an
nombre de Codigo el de Justiniano, el hecho por su orden, v que contiene ayrgames
coleccion completa y ordenada de constituciones imperiales romanas, leyes,
rescriptos, ordenanzas y otras disposiciones. // Puede definirse el codigo como la
ley Unica que, con plan, sistema y método, regula alguna rama del Derecho
positivo. Codigo se dice asimismo de cualguier recopilacion de reglas o preceptos
sobre una materia, aun sin ser estrictamente juridica; asi el codigo de sefales de
la marina. DE NAPOLEONM. Es el Cadigo Civil francés, que, compuesto de 2.281
articulos, fue dado por la Ley del 30 de ventoso del ano X, correspondiente al 21
de marzo de 1804. El primer nombre que tuvo fue el de Code Civil des francais.
Por Ley del 3 de septiembre de 1807, se le dio el de Code Napoleon.
FPosteriormente, volvid a su denominacion primitiva. Por Decreto del 27 de marzo
de 1852, del Segundo Imperio, se le restablecio el titulo de Code Napoleén. Hoy
dia se emplea la expresion Codigo de Napoledn para designar el estado primitivo
del texto legal, por oposicion a su forma actual, variada por la introduccion de
algunas reformas. DE TRANSITO. El que regula la circulacion y estacionamiento
de los vehiculos con respectc a las vias publicas. DEL TRABAJO O DE
TRABAJO. El cuerpo legal que regula las relaciones entre el capital y el trabajo a
través del contrato de esta indole, la proteccion legal de los trabajadores, la
solucion de |los conflictos entre el capital y el trabajo y el regimen legal en la
peculiar administracion de justicia. // "COEMPTIO". Forma matrimonial, de la
antigua Roma, en la cual no habia intervencion sacerdotal. E| rito consistia en la
venta simbdlica de la mujer al marido. Para tal fin se empleaba una moneda de
escaso valor.

Cédigo: Comao al conjunto de normas y reglas sobre cualquier materia.

Caodigo
(Ossorio) En la definicion de la Academia, cuerpo de leyes dispuestas
seglin un plan metédico y sistematico. | Con menos importancia juridica, es
también la recopilacion de leyes o estatutos de un pais. En la primera de
estas acepciones, el primer método o sistematizacion es el que divide los
codigos por el contenido de sus materias.

Codigo: i =
Del latin codex, con varias significaciones; entre ellas la principal de las
juridicas actuales: coleccion sistematica de leyes.

Cedigo:

l.- Cuerpo de leyes segiin un método y sistema. Del latin codicus, de codex-icis.
En sentido histérico se entiende como codigo toda compilacion de preceptos
juridicos: actualmente se denomina Cédigo a la fijacion escrita que comprende el
derecho positivo en alguna de sus ramas (civil, penal, mercantil, etc.) con unidad
de materia, plan, sistema y meétodo.

Il.- En un sentido originario, codex alude a cierto formato editorial consistente en
un conjunto de tablilas de madera encerada, unidas de modo que cada tablilla
actué como la hoja de un libro moderno. A traves del tiempo y paufatinamenta: el
codex fue ligandose a la materia juridica y vino a significar libro con contenido
_juridico y. mas especificamente, el libro que recogia una compilacion de leyes

adly ﬁi%faﬁ&‘ﬁ%@%ﬂﬁﬁﬂ?ﬁﬁﬁﬁqﬂw la, palabra TGﬁdiEﬂ" ha sido utilizada para
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= CODIGO.- Cuerpo de Leyes segun un método y sistema. En sen 3@*:15,5
historico se entiende por codigo toda compilacion de preceptos juridicos.
La palabra Codigo ha sido utilizada para designar a una muy variada

tipologia de obras juridicas v ha estado siempre vinculada a la idea de
fijacidn escrita, Unica y totalizadora.

El Codigo se distingue de otros cuerpos fijadores de derecho porque
consagra su propia vigencia en cuanto a forma, si el cuerpo juridico no
consigue vigencia como tal estamos en presencia de otro tipo de fijaciones
escritas de derecho pero no de un cédigo.

A partir del momento en que el cuerpo fijador consigue vigencia como tal, Ia
comunidad que hace uso de él, admite que las disposiciones que contiene
estan vigentes por estar contenidas en el cuerpo fijador que podemos
llamar codigo y para su uso recurre al codigo y no a cada disposicion por
separado. e
Asi mismo, significa el movimiento codificador la promocion de una
legislacion cientifica, para reducir a unidad organica, en un solo cuerpo
legal (el cédigo) todas las normas vigentes de una determinada rama del
Derecho, en este sentido significa, la actual codificacion, reducir una rama
del Dereche a una ordenacion sistematica de reglas generales.

Vil.- En ese tenor y en los términos de la presente iniciativa, se tiene a bien a
presentar las propuestas de |la creacion del “Cédigo de los Servicios Publicos
Municipales del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco” que se turna a las
Comisiones Edilicias de Reglamentos y Gobernacion y Administracién Publica,
con el fin de estudiar y analizar la viabilidad de dicho Cdédigo.

Expuesto lo anterior, asi como las consideraciones fundadas y motivadas,
propongo la presente

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO

Por tanto, someto a consideracién de este H. Cuerpo Colegiado, el
siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Reglamentos
y Gobernacién y Administracion Publica, la propuesta de la creacion del “Caédigo
de los Servicios Publicos Municipales del Municipie de Zapotlan el Grande,
Jalisco”, a efecto de que sea analizado y previo Dictamen, presenten a discusion,
en sesion plenaria el acuerdo de la creacion del citado Caddigo, para su
aprobacion tanto en lo general como en lo particular.
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Sindicatura
! ZapotlEn el Grande
ATENTAMENTE Eﬁ@ﬁn{rwew
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION” et

“2016, ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE LA INTERNACIONAL
COMPOSITORA CONSUELITO VELAZQUEZ”

Cd. Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; a 15 de Marzo del ano 2016

LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA

Sindica Municipal y Regidora

C.c.p. Repgidores.- Pare su superior conodmisnto. (Palacio Municpal).

C.ep. Achivo

“MEBiec:

La presente hoja de firma corresponde a la Iniciativa de Ordenamiento Municipal que crea el
“Codigo de los Servicios Pablicos Municipales del Municipio de Zapotlan el Grande,__
Jalisco”.
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