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la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia certificada del
acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre de 2014, por
medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015, dentro d¢ la
cual se destina en la partida de “Servicios Generales”, la cantidad [de
$39°501,871.00; y la copia certificada del acta de Ayuntamiento de fecLha
12 de marzo de 2015, por medio de la cual se aprueba la adhesion del
Municipio al programa SUBSEMUN 2015; documentos mediante los cuales
acreditan que efectivamente se contaba con la suficiencia presupue tal
aprobada para la realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal
correspondiente, asi como la aprobacion por parte del cabildo del
ayuntamiento para formar parte del programa de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacién de servicios de fecha 05 de junio de 2015, celebrado
entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través
de sus representantes y la empresa denominada Prospectiva y Consultoria
Estratégica, S.C., a través de su representante, del cual se desprenden
dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo vy
lugar, para llevar a cabo la realizacién del proyecto de prevencion social de
la violencia y la delincuencia denominado "Violencia Escolar”, dentro de los
programas de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana SUBSEMUN 20015, por la cantidad de
$1°980,000.00; instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes
en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de los servicios,
justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de conformidad
a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
oficio circular nimero SESNSP/CNPDyPC/0016/2015, de fecha 29 de julio
de 2015, suscrito por el C. Elias Rafful Vadillo, en su caracter de Titular del
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, por
medio del cual con base en lo establecido en la Guia para el Desarrollo de
Proyectos de Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana
SUBSEMUN 2015, envia el listado de los especialistas que fueron
validados por ese Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, para los proyectos de Violencia Escolar, Mediacion
Comunitaria y Movilidad Segura, con el fin de que aquelios que no cuenten
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con especialistas se apoyen del listado para seguir adelante con los
procedimientos administrativos, anexando la copia certificada de dicho
listado, dentro del cual se encuentra la validada la empresa denominada
Prospectiva y Consultoria Estratégica, S.C.; y la copia certificada de los
antecedentes y trabajos realizados en diversos municipios, por la empresa
“Prospectiva y Consultoria Estratégica, S.C."; documentos mediante los
cuales demuestran la capacidad técnica y profesional de la empresa
contratada, para llevar a cabo el servicio profesional para la intervencion en
escuelas secundarias publicas, ya que la misma se encontraba validada
por el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana,
para los proyectos de Violencia Escolar, Mediacion Comunitaria y Movilidad
Segura, dando certeza de la capacidad técnica de la persona moral
contratada, sin la necesidad de realizar una licitacion para la contratacién
de los servicios ejecutados, ya que el Centro Nacional de Prevencién del
Delito y Participacién Ciudadana validd y recomendo la contratacién de la
empresa.

Finalmente los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
informe de resultados finales obtenidos del proceso de intervencion,
debidamente firmado por el Director General de la empresa denominada
Prospectiva y Consultoria Estratégica, S.C.; asi como la copia certificada
de! Reporte de Equipamiento e Infraestructura en los planteles escolares.
que emite la empresa “Prospectiva y Consultoria Estratégica, S.C."
respecto a planteles nivel secundaria; y la copia certificada de los
resultados de la encuesta de violencia escolar que aplico la empresa
“Prospectiva y Consultoria Estratégica, S.C.” respecto a planteles nivel
secundaria: documentos mediante los cuales acreditan la realizacion de los
trabajos contratados y la ejecucion y cumplimiento del programa de
Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana SUBSEMUN

2015.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enter6 en los terminos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existié
ningun tipo de afectacion al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacion de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
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Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subaltemnos,|la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntuali
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de fas
cuentas de ingresos y de egresos;...""La revision de la cuenta publica de
municipios precisaré el ingreso y el gasto publico; determinaré el resultado dejla
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no s¢lo
comprenderé la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a uha
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...” aSI
como también se determina con respecto en la presente, que su gestlon no
causé un dafo a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefiala: “La revisién, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda puablica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional o

laudos;...”.

OBSERVACION No. 6.- CUENTA CONTABLE: 5-1-2-4-9.- FOLIO |
No.: VARIOS.- MES: ENERO A SEPTIEMBRE.- IMPORTE:

$2,473,584.00.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: péliza de cheque, a nombre de José Martin
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Gonzélez Lawers, por concepto de: “Bacheo en la via publica”, como|se
sefiala en el cuadro inserto al final del texto se anexa: copia de cheque,
factura y orden de compra.

No obstante que la autoridad municipal presentd la documentacion anies
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacion, en virtud de que no aportd los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprobé esta erogacion, copia de la
documentacion que demuestre que fue la mejor opcidn, contrato de obra
debidamente firmado por las partes, memoria fotografica, copia certificada
sellada y firmada de la documentacién que muestre que el material fue
recibido por el Ayuntamiento y bitacora que muestre en donde se aplicd el
material; incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 37 fraccion
XIll, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penditimo parrafo de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
No.
Fecha No. de péliza Concepto Imparte chegde

EMULSION ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO A LA VIA PUBLICA

30/01/2015 E-01453 | grciec eN LA GIUDAD $100.507.42 | 5807p
EMULSION ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO A LA VIA PUBLICA

30/01/2015 E-01-46-3 BACHEO EN LA CIUDAD. 109,497.16 5807

0310212015 E-01-73-3__| MEZCLA ASFALTICA PARA MANTENIMIENTO A LA VIA PUBLICA 116,000.00 | 58098
EMULSION ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO A LA VIA PUBLICA

09/02/2015 E-0147-3 | prcUEOEN LA CIUDAD 109,507.42 | 58070

0910272015 01483 Sﬁn;’%gjtlgi 32,000 LITROS DE EMULSION SUPERESTABLEPARA (A 330.368.00 | 58075

10/03/2015 £01.057.3 gg%ﬁ;lgg ASFALTICA PARA EL BACHEO DE LA VIA PUBLICA DEL MES 343.360.00 | 58838
RIEGO DE SELLO EN CALLE GRULLO TRAMO ENTRE ATOYAC YDE AV.

19/03/2015 | E-01-1027-3 | JALISCO - ENTREGAR EN EL MERCADO DE ABASTOS - SOLICITA 272,600.00 | 59001
RAFAEL DE LA CRUZ CORTES

25/03/2015 | E-01.1170-3 | EMULSION PARA MANTENIMIENTO A LA VIA PUBLICA 348,928.00 | 59134

281042015 | E-01.17073 r:gégla ASFALTICA EN CALIENTE MANTENIMIENTO DE LA VIA 11600000 | 59634

o025 | E-012017-3 ﬁﬁéﬁé’} ASEALTICA EN CALIENTE PARA MANTENIMIENTO DE LA VIA 1600000 | 59908
BACHEO EN LA VIAPUBLICA - ENTREGAR EN EL MERCADC DE

14/07/2015 | E-01-3167-3 | ABASTOS - SOLICITA RAFAEL DE LA CRUZ CORTES JEFE DE OBRAS 345,216.00 | 60984
PUBLICAS
ELABORACION DE MEZCLA ASFALTICA Y BACHEO EN LA ViA PUBLICA-

08/09/2015 | E-01-4560-3 | gy /i1 RAFAEL DE LA CRUZ CORTES JEFE DE OBRAS PUBLICAS. 156.,600.00 | 62160

Importe $2,473,584.00

RELACION Y ~REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:
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Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos| o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y Vill y 34 fraccién XIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipai del Estado |de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacion se sefala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobé esta
erogacion.
. Copia certificada de la documentacion que demuestre que fue
la mejor opcidn.
. Copia certificada del contrato de obra debidamente firmado
por las partes. :

. Copia certificada de la memoria fotografica.
. Copia certificada sellada y firmada de la documentacion qLe
muestre que el material fue recibido por el Ayuntamiento.
. Bitdcora que muestre en donde se aplico el material
. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, |el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depdsito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones I, lll, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion X!, 67
fraccion |'y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio nimero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“...Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su cardcter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
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Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestaciéon, a |las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30|de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

¢ Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha |15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

o Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 04, de fecha [18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

o Copia certificada y original del contrato de suministro de materiales
de fecha 02 de enero de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el [C.
José Martin Gonzalez Lawers, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
suministrar al ayuntamiento los materiales de emulsién asfaltica
super estable, por la cantidad de $2°500,000.00.

¢ Copia certificada de la memoria fotografica de los trabajos de bacheo
realizados, especificando las calles donde se ejecutaron lps
trabajos.

e Copia certificada de las oOrdenes de compra, remisiones,
requisiciones de materiales, correspondientes a la recepcién de
materiales durante el periodo auditado, debidamente firmadas y
selladas de recibido, por el total observado de $2°473,584.00.

o Copia certificada de las bitacoras relativas a la aplicacién de la
emulsién asfaltica correspondientes al periodo de noviembre de
2014 a septiembre de afio 2015.

e Copia certificada de los cuadros comparativos de las empresas
participantes, referente al suministro de material asfaltico para el
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, |se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virfud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales”,| la
cantidad de $39°501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de suministro de materiales de fecha 02 de enero de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través
de sus representantes y el C. José Martin Gonzalez Lawers, del cual se
desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo,
tiempo y lugar para suministrar al ayuntamiento los materiales de emulsion
asfaltica super estable, por la cantidad de $2°500,000.00; instrumento que
da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos y obligaciones,
asi como el pago de los servicios, justificando su origen y demostrando que
estos se llevaron de conformidad a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada de
las ordenes de compra, remisiones, requisiciones de materiales,
correspondientes a la recepcion de materiales durante el periodo auditado,
debidamente firmadas y selladas de recibido, por el total observado de
$2°473,584.00; documentos mediante los cuales acreditan la recepcion de
los materiales adquiridos, de la misma forma los sujetos auditables
presentaron la copia certificada de los cuadros comparativos de las
empresas participantes, referente al suministro de material asfaltico para el
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, dentro de los cuales se
observa que la mejor opcién de compra fue el proveedor beneficiado con
los pagos; documentos mediante los cuales se acredita que los sujetos
auditables realizaron las cotizaciones correspondientes para de este modo
contratar y adquirir los productos, con la mejor opcion de compra del

mercado.
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Finalmente los sujetos auditables presentaron la copia certificada de las
bitacoras relativas a la aplicacion de la emulsion asfaltica correspondientes
al periodo de noviembre de 2014 a septiembre de afio 2015; asi comoj la
copia certificada de la memoria fotografica de los trabajos de bacheo
realizados, especificando las calles donde se ejecutaron los trabajos;
documentos mediante los cuales acreditan la realizacion de los trabajos de
bacheo, ejecutados con el material adquirido por parte del ente auditado,
certificando el correcto destino y aplicacion de ios recursos.

Por lo anteriormente sefalado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enter6 en los términos de
ley, y en este sentido, se aclara que no existié ningun tipo de afectacion
al erario publico, justificando la real y exacta aplicacién de los recursos en
los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra sefialan: “Compete
al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacioén de las contribuciones municipales, asi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacién de las cuentas de ingresos y de egresos;...”"La revision
de la cuenta publica de los municipios precisaré el ingreso y el gasto publico;
determinara el resultado de la gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusto a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el
Ayuntamiento. La revision no sélo comprendera la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extenderd a una revision legal, econoémica y contable del
ingreso y del gasto publico, y verificard la exactitud y la justificacion de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
en la presente, que su gestion no caus6é un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60
fraccion 1ll de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefnala: “La revisién, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por
objeto el determinar: Que la gestion financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
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materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion (de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y deméas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones|de
caracter jurisdiccional o laudos;...”.

OBSERVACION No. 7.- CUENTA CONTABLE: 5-1-3-3-8.- FOLIO
No.: VARIOS.- MES: FEBRERO A DICIEMBRE.- IMPORTE:
$129,920.00.- DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotl%n
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizd| la
siguiente documentacion: pdlizas de cheque, a nombre de la C. Veronica
Martinez Hernandez, por concepto de: “Pago de vigilancia Parque del
Sofware”, como se sefiala en el cuadro inserto al final del texto, se anexa:
copia de cheque, factura expedida por la C. Verénica Martinez Hernandez
y copia de solicitud de compra.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprobd la contratacion de|la
persona fisica la C. Verénica Martinez Hernandez para la vigilancia enI el
Parque del Software, informe de actividades del prestador de servicios
debidamente firmado, copia certificada de la documentacion que acredite
que la C. Verdnica Martinez Hernandez cuenta con la capacidad técnica y
profesional para prestar este servicio, escrito aclaratorio que sefale la
necesidad de la contratacion de este servicio de vigilancia, contrato de
prestacion de servicios que sefale derechos y obligaciones debidamente
firmado por las partes que en el intervienen; incumpliendo con lo
establecido en los articulos 33, 37 fraccion XIll, 67 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205
fraccion IV de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52
penultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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PAGO DE VIGILANCIA DEL PARQUE
12/02/2015 E-01-276-3 DEL SOFTWARE DEL 1 AL 15 DE $8,120.00 58301
NOVIEMBRE DE 2014 .

PAGO POR VIGILANCIA DEL PARQUE
18/02/2015 E-01-454-3 DEL SOFTWARE DEL 16 AL 31 DE 8,120.00 58446
DICIEMBRE DE 2014

PAGO POR CONCEPTO DE VIGILANCIA

24/02/2015 E-01-582-3 PARQUE DEL SOFTWARE DEL AL 16 AL 8,120.00 58567
31/01/2015
PAGO DE VIGILANCIA DEL PARQUE

26/02/2015 E-01-648-3 DEL SOFTWARE DEL 1RO AL 15 DE 8,120.00 58634

FEBRERO DE 2015 FACT. 48
PAGO DE VIGILANCIA PARA EL

05/03/2015 E-01-834-3 PARQUE DEL SOFEARE DEL 01 AL 8,120.00 58810
15/01/2015
PAGO DEL PARQUE DEL SOFWARE

11/03/2015 E-01-922-3 DEL 16 AL 28 DEL FEBRERO DE 2015 8,120.00 58898
PAGO DE VIGILANCIA PARQUE DEL

14/04/2015 E-01-1423-3 SOFWARE DEL 01 AL 15/MARZO/2015 8,120.00 59371

PAGO DE VIGILANCIA PARQUE DEL
28/04/2015 E-01-1705-3 SOFWARE DEL 16 AL 31 DE MARZO 8,120.00 59632!
DEL 2015 ]
PAGO DE VIGILANCIA PARQUE DEL
01/06/2015 E-01-2135-3 SOFWARE DEL 16 AL 31 DE MARZO 8,120.00 60023
DEL 2015
PAGO DE SEGURIDAD EN EL PARQUE -
05/06/2015 E-01-2443-3 DEL SOFWARE CORRESP. A LA 8,120.00 60319
PRIMER QUINCENA DE ABRIL 2015
PAGO DE VIGILANCIA DEL PARQUE

10/06/2015 E-01-2542-3 DEL SOFWARE DEL 01 AL 15 DE MAYO 8,120.00 60415
DEL 2015
PAGO DE VIGILANCIA DEL PARQUE

18/08/2015 E-01-3770-3 DEL SOFWARE DEL 16 AL 30/04/2015 8,120.00 61499
PAGO DE VIGILANCIA PARQUE DEL

24/08/2015 E-01-3944-3 SOFWARE DEL 01 AL 15/07/2015 8,120.00 61654

PAGO POR CONCEPTO DE VIGILANCIA
24/08/2015 E-01-3969-3 PARQUE DEL SOFWARE DEL 16 AL 8,120.00 61679
31/05/2015

PAGO POR CONCEPTO DE VIGILANCIA
24/08/2015 E-01-3970-3 PARQUE DEL SOFWARE DEL 16 AL 8,120.00 61680
30/06/2015

PAGO DE VIGILANCIA DEL PARQUE
24/08/2015 E-01-3971-3 DEL SOFTWARE CORRESPONDIENTE |- 8,120.00 61681
DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2015

TOTAL $ 129,820.00

RELACION Y ~REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
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en los articulos 21 fracciones V, Vi y Vili y 34 fraccion Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado fe
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacion se sefiala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobo|ia
contratacion de la persona fisica la C. Verdnica Martinez
Hernandez para la vigilancia en el Parque del Software.
. Copia certificada del informe de actividades del prestador de
servicios debidamente firmado.
. Copia certificada de fa documentacién que acredite que la|C.
Veronica Martinez Hernandez cuenta con la capacidad técnica y
profesional para prestar este servicio.

. Escrito aclaratorio que sefiale la necesidad de la contratacmn
de este servicio de vigilancia.
. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios que
sefiale derechos y obligaciones debidamente firmado por las partes
que en el intervienen.
. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, | el
ente deberd reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lli, IV, Vy Vli de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio nimero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“ . Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
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Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y| Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a |las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30| de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacion en original y/o en Capia

Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha|15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha|18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

e Copia certificada del reporte de incidencias e ingresos al parque de
Software, correspondiente de enero a septiembre de afio 2015,
signado por la C. Lic. Verdénica Martinez Hernandez (SPL Segurldad
y Limpieza). ‘

e Copia certificada del diploma a nombre de Verdnica Martinez
Hernandez, otorgada por el Consorcio de Proteccién y Servicios
SEED, Seguridad Privada, S.A. de C.V., por aprobar el seminario de
Servicio Profesional de Seguridad Privada Industrial.

e Copia certificada del oficio, de fecha 28 de diciembre de 2014,
firmado por la Lic. Esther Castillo Figueroa, en su caracter de
Directora de Desarrollo Economico y dirigido a ia Lic. Bertha Flores
Olivera, Encargado de la Hacienda Municipal, ambos del
ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, por medio del cual
solicita la contratacion del servicio de vigilancia en el parque del
software, en virtud de que la inversion es de mas de $60°000,000.00,
y que el mismo es propiedad del Municipio, contando con equipo de
computo de alta tecnologia, servidores, mobiliario y otros equipos de
gran valor, por lo que es necesaria la contratacion de vigilancia las
24 horas de los 7 dias de la semana.
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o Copia certificada del contrato de prestacion de servicios de fecha 02
de enero de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, a través de sus representantes y la C. Veronica
Martinez Hernandez, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para
llevar a cabo el servicio de seguridad y vigilancia en las instalaciones
del Parque del Software, propiedad del Municipio, por la cantidad de
$146,140.00.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizadd y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, pe
desprende que es aceptable y razonable subsanar |la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales”, ila
cantidad de $39°501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada parajla
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de fecha 02 de enero de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotian el Grande, a
través de sus representantes y la C. Verénica Martinez Hernandez, del cual
se desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de
modo, tiempo y lugar, para llevar a cabo el servicio de seguridad y vigilancia
en las instalaciones del Parque del Software, propiedad del Municipio, por
la cantidad de $146,140.00; instrumento que da certeza juridica y vincula a
las partes en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de los
servicios, justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de
conformidad a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo, los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
reporte de incidencias e ingresos al parque de Software, correspondiente
de enero a septiembre de afo 2015, signado por la C. Lic. Verdnica
Martinez Hernandez (SPL Seguridad y Limpieza); documento mediante el
cual acreditan que se llevaron a cabo los trabajo contratados segun lo
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convenido entre las partes, motivo por el cual, se acredita que el particular
dio cabal cumplimiento a sus obligaciones de hacer en favor del ente

auditado resultado procedente la erogacion a manera de contraprestacion,
esto al validar el correcto destino de los recursos en razén de lo contratadlo.

De la misma manera, los sujetos auditables presentaron la copia certificada
del oficio, de fecha 28 de diciembre de 2014, firmado por la Lic. Esther
Castillo Figueroa, en su caracter de Directora de Desarrollo Econdmico, y
dirigido a la Lic. Bertha Flores Olivera, Encargado de la Hacienda Municipal,
ambos del ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, por medio del cyal
solicita la contratacién del servicio de vigilancia en el parque del software,
en virtud de que la inversién es de mas de $60°000,000.00, y que el mismo
es propiedad del Municipio, contando con equipo de computo de alta
tecnologia, servidores, mobiliario y otros equipos de gran valor, por lo que
es necesaria la contratacion de vigilancia las 24 horas de los 7 dias de la
semana,; documento mediante el cual aclaran y justifican las razones de la
contrataciéon de la vigilancia para el parque propiedad del municipio,
asegurandose de salvaguardar de manera adecuada los bienes propiedad
del municipio, finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia
certificada del diploma a nombre de Verdnica Martinez Hernandez,
otorgada por el Consorcio de Proteccion y Servicios SEED, Seguridad
Privada, S.A. de C.V., por aprobar el seminario de Servicio Profesional de
Seguridad Privada Industrial, documento mediante el cual acreditan la
capacidad técnica y profesional del prestador de servicios contratado.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existi6
ningun tipo de afectacién al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacién de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra senalan: “Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos, la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
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de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de |as
cuentas de ingresos y de egresos;..."La revisién de la cuenta publica de Jos
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinaréa el resultado de la
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacién de las leyes|de
ingresos; comprobara si el gasto pablico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no solo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificarg la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con fos
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, asi
como también se determina con respecto en la presente, que su gestioén ho
causo un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefiala: “La revisién, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional o
laudos;...”.

OBSERVACION No. 8.- CUENTA CONTABLE: 5-1-3-8-2.- FOLIO
No.: 1822 al 1823.- MES: AGOSTO.- IMPORTE: $23,200.00.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizo la
siguiente documentacién: péliza de cheque, a nombre de Felipe Eduardo
Alvarez Cervantes, por concepto de: “Presentacion artistica en el festival
de Jazz”, se anexa: copia de poliza de cheque no. 002 y factura expedida
por el C. Felipe Eduardo Alvarez Cervantes.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacién antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacion, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
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se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob6 esta erogacién, copia del
curriculum del prestador de servicios, contrato de prestacion de servicios
que sefiale derechos y obligaciones de cada una de las partes que en el
intervienen, debidamente firmado y memoria fotografia del evento motjvo
de la observacién; incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 37
fraccion Xlll, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccién IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  YJO
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, Vi y VIl y 34 fraccion Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacion se sefala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobd esta
erogacion.

. Copia certificada del curriculum del prestador de servicios.

. Copia certificada del contrato de prestacién de servicios que
sefiale derechos y obligaciones de cada una de las partes que en
el intervienen, debidamente firmado.

. Memoria fotografia del evento motivo de la observacion.

. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, el
ente deberad reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depdsito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditorfa Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién Xi, 67
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fraccion |y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en|la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio niumero 3286, suscrito por las CC. Ljc.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presiderjta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron o siguiente:

“« . Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 1!|5
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

¢ Copia certificada del Curriculum Vitae del C. Felipe Eduardo Avalos
Cervantes.

e Copia certificada del contrato de prestacion de servicios de fecha 11
de agosto de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C. Felipe
Eduardo Avalos Cervantes, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
lievar a cabo la presentacion del grupo de jazz The Colima Jazz
Collective, dentro del marco del segundo festival cultural de jazz de
Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de $23,200.00.
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o Copia certificada del programa del XVl y Il Festival de Jazz, dentro
de! Festival de Cultura Ciudad Guzman, dentro del cual se obsefva
en la programacion, la presentacion del grupo de jazz The Colima
Jazz Collective, anexando la copia certificada de exposiciones
fotograficas de la presentacién de! grupo en el festival.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que analizadg y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar ia observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales [se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento niumero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales’, la
cantidad de $39°501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de fecha 11 de agosto de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través
de sus representantes y el C. Felipe Eduardo Avalos Cervantes, del cfal
se desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de
modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la presentacion del grupo de jazz
The Colima Jazz Collective, dentro del marco del segundo festival cultural
de jazz de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de $23,200.00;
instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos
y obligaciones, asi como el pago de los servicios, justificando su origen y
demostrando que estos se llevaron de conformidad a lo contractualmente
pactado.

Del mismo modo, los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
Curriculum Vitae del C. Felipe Eduardo Avalos Cervantes; documento del
cual se desprende la trayectoria artistica del prestador de servicios, dando
debido cumplimiento a los solicitado dentro del pliego de observaciones,
finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
programa del XVIy ll Festival de Jazz, dentro del Festival de Cultura Ciudad
Guzman, dentro del cual se observa en la programacion, la presentacion
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del grupo de jazz The Colima Jazz Collective, anexando la copia certificada
de la impresién de exposiciones fotograficas de la presentacion del grupo
en el festival; documentos mediante los cuales acreditan la realizacion |de
los trabajos contratados dentro del festival de jazz, documento mediante el
cual acreditan que se llevaron a cabo los trabajos contratados segun| lo
convenido entre las partes, motivo por el cual, se acredita que el particylar
dio cabal cumplimiento a sus obligaciones de hacer en favor del ente
auditado resultado procedente la erogacion a manera de contraprestacion,
esto al validar el correcto destino de los recursos en razén de lo contratado.

Por lo anteriormente sefalado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existio
ningln tipo de afectacion al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacion de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos, la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de las
cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision de la cuenta publica de los
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinara el resultado de la
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusto a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no solo
comprenderé la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, asi
como también se determina con respecto en la presente, que su gestién no
causd un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefala: “La revision, examen y auditoria ptiblica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la
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gestién financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de regiséro
y contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones,  arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, aimacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional| o
laudos;...”.

OBSERVACION No.9.- CUENTA CONTABLE: 5-1-3-8-2.- FOLI
No.: 1829 al 1830.-MES: AGOSTO.- IMPORTE: $20,880.00.-

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta pablica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la
siguiente documentacion: poliza de cheque, a nombre de Kaiman
Entretenimiento, S.A. de C.V., por concepto de: “Presentacion artistica el
dia 14/05/2015 a las 20:00 en el foro Luis Guzman” se anexa: copia de
poliza cheque no. 004 y factura expedida por la empresa antes
mencionada.

descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacion, en virtud de que no aportd los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob esta erogacion, copia de la
documentacién que demuestre la realizacion del evento, contrato de
prestacion de servicios que sefiale derechos y obligaciones de cada una de
las partes que en el intervienen, debidamente firmado y memoria fotografia
del evento motivo de la observacién; incumpliendo con lo establecido en
los articulos 33, 37 fraccion XllI, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

|
No obstante que la autoridad municipal presento la documentacion anrts

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:
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Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos| o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fracciéon Xil de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacioén se senala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobo esta
erogacion.
. Copia certificada de la documentacién que demuestre |la
realizacién del evento.
. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios que
sefiale derechos y obligaciones de cada una de las partes que en
el intervienen, debidamente firmado.

. Memoria fotografia del evento motivo de la observacion
. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, 1ll, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio nimero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

« ..Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
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Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a |las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30| de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha|15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

¢ Copia certificada del Curriculum Vitae del C. Felipe Eduardo Avalos
Cervantes.

e Copia certificada del contrato de prestacion de servicios de fecha 11
de agosto de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, a través de sus representantes y Kaiman
Entretenimiento S.A. de C.V., a través de su representante, del cual
se desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones
de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo Ia presentacion del grupo
de jazz San Juan Projet, dentro del marco del segundo festival
cultural de jazz de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de

$20,880.00.

e Copia certificada del programa del XVi y Il Festival de Jazz, dentro
del Festival de Cultura Ciudad Guzman, dentro del cual se observa
en la programacion, la presentacién del grupo de jazz San Juan
Projet, anexando la copia certificada de las exposiciones fotograficas
de la presentacion del grupo en el festival.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
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advierte la correcta aplicacién del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales”,|la
cantidad de $39'501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de fecha 11 de agosto de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través
de sus representantes y Kaiman Entretenimiento S.A. de C.V., a través de
su representante, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la
presentacion del grupo de jazz San Juan Projet, dentro del marco del
segundo festival cultural de jazz de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la
cantidad de $20,880.00; instrumento que da certeza juridica y vincula a las
partes en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de los servicios,
justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de conformidad
a lo contractualmente pactado.

Finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
programa del XVIy Il Festival de Jazz, dentro del Festival de Cultura Ciudad
Guzman, dentro del cual se observa en la programacién, la presentacion
del grupo de jazz San Juan Projet, anexando la copia certificada de las
exposiciones fotograficas de la presentacion del grupo en el festival;
documentos mediante los cuales acreditan la realizacién de los trabajos
contratados dentro del festival de jazz, documento mediante el cual
acreditan que se llevaron a cabo los trabajos contratados segun lo
convenido entre las partes, motivo por el cual, se acredita que el particular
dio cabal cumplimiento a sus obligaciones de hacer en favor del ente
auditado resultado procedente la erogacién a manera de contraprestacion,
esto al validar el correcto destino de los recursos en razén de lo contratado.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
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celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existio
ningtn tipo de afectacion al erario publico, justificando la real y exa¢ta
aplicacién de los recursos en los términos que estipula el articulo |67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado |de
Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete al funcionario encargado de{ la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos) la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de fas
cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision de la cuenta publica de fos
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinaré el resultado dg la
gestion financiera; verificaré si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes|de
ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusto a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no soélo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenderé a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificard la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, ¢Si
como también se determina con respecto en la presente, que su gestion ho
caus6 un dafo a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, cpn
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefiala: “La revisién, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendréan por objeto el determinar: Queila
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional o
laudos;...”.

OBSERVACION No. 10.- CUENTA CONTABLE: 5-1-3-8-2.- FOLIO No.:
1500 al 1504.- MES: SEPTIEMBRE.- IMPORTE: $25,520.00.-

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:
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En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotian
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizg la
siguiente documentacioén: pdliza de cheque, a nombre del C. Victario
Sanchez Madrigal, por concepto de: “Servicio de audio e iluminacidn
para eventos de festival de Jazz y la Ciudad los dias 14, 15, 16 y 17"
se anexa: copia de pdliza de cheque no. 010, factura expedida por el |C.
Victorio Sanchez Madrigal y dos cotizaciones con otros proveedores.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion anfes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacién y
justificacion, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob6 esta erogacion, contrato de
prestacién de servicios que sefiale derechos y obligaciones de cada una de
las partes que en el intervienen, debidamente firmado y memoria fotografia
del evento motivo de la observacién; incumpliendo con lo establecido en
los articulos 33, 37 fraccion Xlli, 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccién |V de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 penuiltimo pérréfo
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION YIO
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos | o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIll y 34 fraccién Xli de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se sefiala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobo esta
erogacion.

. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios que
sefiale derechos y obligaciones de cada una de las partes que en
el intervienen, debidamente firmado.
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. Memoria fotografia del evento motivo de la observacion.
. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, | el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy Vli de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI,5E7
fraccién | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“_..Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacion en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

¢ Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

e Copia certificada del contrato de prestacion de servicios de fecha 17
de agosto de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotian el
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Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C. Victqrio
Sanchez Madrigal, del cual se desprenden dentro de sus clausulas,
los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a
cabo el arrendamiento de equipo de luz y sonido necesario para los
eventos de festival de jazz dentro del marco del segundo festival
cultural de jazz de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad |de
$25,520.00.

» Copia certificada de las exposiciones fotograficas de la presentacion
de varios grupos que se presentaron en el festival y en donde |se
utilizé el equipo arrendado.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se advierte
la correcta aplicacion del gasto observado, esto en razén de que se remite
copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15 de
diciembre de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de
egresos 2015, dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios
Generales”, la cantidad de $39°501,871.00; documento mediante el cual
acreditan que efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal
aprobada para la realizacion del gasto, dentro de Ila partida
correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de fecha 17 de agosto de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través
de sus representantes y el C. Victorio Sanchez Madrigal, del cual se
desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo,
tiempo y lugar para llevar a cabo el arrendamiento de equipo de luz y sonido
necesario para los eventos de festival de jazz dentro del marco del segundo
festival cultural de jazz de Zapotian el Grande, Jalisco, por la cantidad de
$25,520.00; instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes en
sus derechos y obligaciones, asi como el pago de los servicios, justificando
su origen y demostrando que estos se llevaron de conformidad a lo
contractuaimente pactado.




GOBIERNO

AV, NINOS H
COL. MODER
GUADALAJA
TEL. (33) 361

L JALISCO

EROES No. 2409
NA C.P. 44190

RA, JALISCO. MEXICO
9 4500

TAFLAFAAY N

eai nnh mv

ASEJ AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P O D E L EGI S L AT I VO
6465/2016
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
208/564

Finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia certificada de|la
impresion de exposiciones fotograficas de la presentacion de varios grupps
que se presentaron en el festival y en donde se utilizé el equipo arrendado;
documentos mediante los cuales acreditan la realizacion del arrendamiento
contratado dentro del festival de jazz, documento mediante el cual
acreditan que se llevaron a cabo los trabajos contratados segun |lo
convenido entre las partes, motivo por el cual, se acredita que el particular
dio cabal cumplimiento a sus obligaciones de hacer en favor del ente
auditado resultado procedente la erogacion a manera de contraprestacign,
esto al validar el correcto destino de los recursos en razén de lo contratado.

Por lo anteriormente sefialado, de los eilementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existio
ningun tipo de afectacion al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacion de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete al funcionario encargado de|la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subaltemos,|la
recaudacién de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de las
cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision de la cuenta publica de los
municipios precisaré el ingreso y el gasto publico; determinaréa el resultado de la
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revisién no soélo
comprenderéa la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, asi
como también se determina con respecto en la presente, que su gestion no
causé un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefala: “La revision, examen y auditoria publica de las cuentas
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publicas de las entidades auditables tendrén por objeto el determinar: Que|la
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretgs,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional| o
laudos;...”.

OBSERVACION No. 11.- CUENTA CONTABLE: 5-1-3-8-1.- FOLI
No.: 1999 al 2002.-MES: SEPTIEMBRE.- [IMPORTE: $23,965.60.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: péliza de cheque, a nombre del C. José Gabriel
Quiroz Gémez, por concepto de: “Pirotecnia para festejos patrios 2015
de Cd. Guzman” se anexa: copia de cheque no. 62149, factura expedida
por el C. José Gabriel Quiroz Gémez y solicitud de compra. \

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion| y
justificacion, en virtud de que no aport6 los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob6 esta erogacion, contrato de
prestacion de servicios que sefiale derechos y obligaciones de cada una de
las partes que en el intervienen y memoria fotografia del evento motivo de
la observacion; incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 37
fraccidn XllI, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion 1V de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penuitimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y -especializado, los documentos ©
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instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIill y 34 fraccién Xli de la Ley |de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado |de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se senala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobé esta
erogacion.

. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios que
sefale derechos y obligaciones de cada una de las partes que n
el intervienen, debidamente firmado.

. Memoria fotografia del evento motivo de la observacion.

. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy VIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 20186, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“...Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su cardcter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacién, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacion en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:
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o Copia certificada del acta de Ayuntamiento namero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

* Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 04, de fecha (18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

o Original del escrito de fecha 08 de julio de 2016, firmado por laiC.
Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual manifiesta que no se
realiza contrato por el concepto de pirotecnia para festejos patrios,
dado que se trata de una compra.

e Original del escrito de fecha 24 de junio de 2016, firmado por la C.
Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual manifiesta que los
materiales adquiridos para los festejos patrios, fueron recibidos en
el departamento de proveeduria y entregado al departamento de
Servicios Generales por el Lic. Alfredo Estrada Dominguez, Jefe ﬂe
Departamento.

o Copia certificada del recibo por parte de proveeduria, de materiales
de pirotecnia, con sello y firma del Lic. Alfredo Estrada Dommgu z,
de recibido.

* Copia certificada de impresion de exposiciones fotograficas de la
realizacion de los festejos patrios.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales”, la
cantidad de $39'501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
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efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada parq la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente|

Asimismo los sujetos auditables presentaron el original del escrito de fecha
08 de julio de 2016, firmado por la C. Lic. Bertha Flores Olivera, por medio
del cual manifiesta que no se realiza contrato por el concepto de pirotechia
para festejos patrios, dado que se trata de una compra; y el original del
escrito de fecha 24 de junio de 2016, firmado por la C. Lic. Bertha Flores
Olivera, por medio del cual manifiesta que los materiales adquiridos para
los festejos patrios, fueron recibidos en el departamento de proveeduria y
entregado al departamento de Servicios Generales por el Lic. Alfredo
Estrada Dominguez, Jefe de Departamento, en este contexto y a efecto de
soportar su dicho se remite copia certificada del recibo por parte de
proveeduria, de materiales de pirotecnia, con sello y firma del Lic. Alfredo
Estrada Dominguez, de recibido; documentos mediante los cuales se
aclara que no se traté de una prestacion de servicios por concepto de
pirotecnia, sino que se traté de una compra-venta de material de pirotecnia,
por lo que, efectivamente no procede la solicitud del contrato de prestacién
de servicios y al tratarse de una compra-venta de productos, se anexa la
copia certificada del documento que acredita que efectivamente se recibioé
el material motivo de la erogacion, por lo que se justifica el gasto observado,
al presentar los elementos de conviccién suficientes que acreditan :lo
manifestado en sus escritos.

Finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
impresion de exposiciones fotograficas de la realizacion de los festejos
patrios; documentos mediante los cuales acreditan la realizacion del evento
donde fueron utilizados los materiales de pirotecnia adquiridos, motivo por
el cual, se valida que el destino que se le dio a los recursos es acorde con
lo reportado, sin que se advierta ningun tipo de irregularidad que pudiese
causar un dafo a las arcas municipales.

Por lo anteriormente sefalado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enteré en los términos de
ley y en este sentido, se aclara que no existi6é ningiin tipo de afectacion
al erario publico, justificando la real y exacta aplicacion de los recursos en
los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de Gobierno y la
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al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacion de las contribuciones municipales, asi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacién de las cuentas de ingresos y de egresos;..."La revisjon
de la cuenta publica de los municipios precisara el ingreso y el gasto publico;
determinara el resultado de la gestion financiera; verificara si el ingreso deriva|de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobara si el gasto publico se ajust a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por| el
Ayuntamiento. La revision no sélo comprendera la conformidad de ingresos y
egresos, sinc que se extendera a una revision legal, econdmica y contable del
ingreso y del gasto puablico, y verificara la exactitud y la justificacion de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
en la presente, que su gestion no causé un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefiala: “La revision, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendrén por
objeto el determinar. Que la gestion financiera no haya causado dafios en|la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizagdo
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacién de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de
carécter jurisdiccional o laudos;...".

OBSERVACION No. 12.- CUENTA CONTABLE: 5-1-2-7-1.- FOLIO No.:
2270 y 20272.- MES: SEPTIEMBRE.- IMPORTE: $38,153.10.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: pdliza de cheque, a nombre de El Zapato Agil
Ibarra Garibay y Promotores, S.A. de C.V., por concepto de: “Dotacion de
calzado para el departamento de Transito y Vialidad” se anexa: copia
de cheque no. 62166 y orden de compra.
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No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aporté los documentos que a continuac{on
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob6 esta erogacion, copia dg la
documentacion que acredite fue la mejor opcién de compra, copia de Jos
elementos que recibieron dicho calzado debidamente firmada,
comprobante con requisitos fiscales que soporte la erogacion y documento
firmado y sellado que muestre que la mercancia fue recibida por|el
Ayuntamiento; incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, [37
fraccion XliI, 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publjca
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fracciéon |V de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentiltimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos| o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, Vi y VIil y 34 fraccion Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se sefiala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobo esta
erogacion.

. Copia certificada de la documentaciéon que acredite fue la
mejor opcion de compra.

. Copia certificada de los elementos que recibieron dicho

calzado debidamente firmada.
. Comprobante con requisitos fiscales que soporte la

erogacion.
. Documento firmado y sellado que muestre que la mercancia
fue recibida por el Ayuntamiento.

i PO
3 ¢ ol 1




D08 g,
A

EY %&\ s
§"K AUDITORIA SUPERIOR
%A ‘) DEL ESTADO DE JALISCO
eSS L EGI1SLATI VO
GIOBIERNO
DE JALISCO
64651201‘6
DESPACHO DEL AUDIquR
SUPERIOR
215/564

. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada,: el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, I, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI|, 67
fraccion 1y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en'la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio niumero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de [a Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“...Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lj
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacién, a
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

o Copia certificada del andlisis del cuadro comparativo de tres
empresas, referente a la adquisicion de uniformes para los
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trabajadores del H. Ayuntamiento de Zapotian el Grande, Ja||s¢o

para el ejercicio fiscal 2015. E

e Copia certificada de la relacion firmada de recibido por los
empleados de transito y vialidad, en ia que se detalla: tallas de
camisa, pantalon y calzado.

o Copia certificada de la factura de fecha 23 de marzo de 2015,
expedida por El Zapato Agil Ibarra Garibay Promotores S.A. de C.V.,
a favor del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por concepto
de uniformes, por un importe neto de $38,153.10.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por ios sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacién del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Materiales y Suministros”, la
cantidad de $25°392,374.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del analisis
del cuadro comparativo de tres empresas, referente a la adquisicion de
uniformes para los trabajadores del H. Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2015, en la cual se observa las
ofertas de las siguientes empresas: El Zapato Agil Ibarra Garibay
Promotores, S.A. de C.V., por la cantidad de $38,153.10; Internacional de
Traslados, S.A.de C.V., por la cantidad de $49,871.63; y Seguridad Privada
Industrial Gova, S.A. de C.V., por la cantidad de $41,980.40; documento
mediante el cual se demuestra que los responsables de la administracion
del ente auditado, contrataron la mejor opcién en cuanto a servicio y precio.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada de
la relacion firmada de recibido por los empleados de transito y vialidad, en
la que se detalla: tallas de camisa, pantalén y calzado; documento mediante
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el cual acreditan la recepcion de la mercancia adquirida por parte del
ayuntamiento, asi como el destino final de la misma, finalmente, los sujetos
auditables presentaron la copia certificada de la factura de fecha 23 |de
marzo de 2015, expedida por El Zapato Agil Ibarra Garibay Promotores S|A.
de C.V., a favor del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por concepto
de uniformes, por un importe neto de $38,153.10; documento que acredita
la comprobacién del gasto a favor del proveedor.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos |de
ley y en este sentido, se aclara que no existié ningtn tipo de afectacién
al erario publico, justificando la real y exacta aplicacion de los recursos en
los términos que estipula el articulo 67 fraccién | de la Ley de Gobierno y la
Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra sefialan: “Compete
al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por sf mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacién de Jas contribuciones municipales, asi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacion de las cuentas de ingresos y de egresos;...”"La revision
de la cuenta publica de los municipios precisaré el ingreso y el gasto pabli?;

determinara el resultado de la gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusté a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el
Ayuntamiento. La revision no sbélo comprendera la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extendera a una revision legal, econémica y contable del
ingreso y del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacién de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
en la presente, que su gestiébn no caus6 un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacién a lo estipulado en el articulo 60
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefala: “La revisién, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por
objeto el determinar: Que la gestién financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacién de
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servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones|de

”

caracter jurisdiccional o laudos;...”.

OBSERVACION No. 13.- CUENTA CONTABLE: 5-2-4-1-1.- FOLIO No.:
2739 AL 2740.- MES: SEPTIEMBRE.- IMPORTE: $99,460.00.-

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlgn
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé|la
siguiente documentacién: poliza de cheque, a nombre de la C. Rosa
Magdalena del Toro Sanchez, por concepto de: “Apoyo con hospedaje al
personal de Seguridad Publica del 30/11/2014 al 15/04/2015” se anexa:
copia de poliza de cheque no. 62226 y factura expedida por la C. Rosa
Magdalena del Toro Sanchez.

No obstante que la autoridad municipal present6 la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprob6 esta erogacion, copia de|la
documentacion que acredite la propiedad del inmueble a nombre de ia
Rosa Magdalena del Toro Sanchez, copia del inmueble donde se
hospedaron los elementos de seguridad publica, copia de las credenciales
de los elementos que se hospedaron, solicitud de apoyo para hospedaje de
los elementos de Seguridad Publica y documentacién que muestre que
efectivamente se hospedaron los elementos de Seguridad Publica el
periodo sefialado en el concepto de la pdliza; incumpliendo con lo
establecido en los articulos 33, 37 fraccion Xlll, 67 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205
fraccion IV de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52
penultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:
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Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y Vill y 34 fraccién Xli de la Ley|de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado|de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informaciéon que a
continuacién se senala:

. Copia certificada de acta de acta de Ayuntamiento que aprabé
esta erogacion.

. Copia certificada de la documentacidon que acredite | la
propiedad del inmuebie a nombre de la C. Rosa Magdalena del
Toro Sanchez.

. Copia certificada del inmueble donde se hospedaron los
elementos de seguridad publica.

. Copia certificada de las credenciales de los elementos que se

hospedaron.

. Solicitud de apoyo para hospedaje de los elementos de
Seguridad Publica. |

. Documentacion que muestre que efectivamente se
hospedaron los elementos de Seguridad Publica el periodo
sefialado en el concepto de la pdliza.

. En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, Vy VIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion Xl, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
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Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“_..Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Fiores Olivera, en su caricter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex,
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”. :

DOCUMENTACION APORTADA:

¢ Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

¢ Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

¢ Copia certificada de la impresién de exposiciones fotograficas de |as
instalaciones del Zapotlan Hotel & Villas.

e Copia certificada del croquis de localizacién del hotel.

e Copia certificada del recibo oficial de pago nimero 10992, de fecha
25 de febrero de 2015, referente al pago de impuesto predial
correspondiente al inmueble ubicado en la calle Federico del Toro
#61, a nombre de la C. Del Toro Sdnchez Rosa Magdalena.

¢ Copia certificada del oficio nimero 589/06/2016/DSPM, de fecha 30
de Junio del afio 2016, firmado por el Lic. David Saldafia Sanchez,
en su caracter de Director de Seguridad Publica y dirigido a la C. Lic.
Maria Eugenia Baltazar Rodriguez, Jefa de Egresos, ambos del
ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, por medio manifiesta
la peticidn de apoyo del hospedaje.
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o Copia certificada del escrito firmado por la C. Rosa Magdalena de!
Toro Sanchez, por medio del cual hace constar que los CC. Correa
Medina Juan Carlos, Saldafia David y Castellanos Ramirez
Alejandro, se hospedaron en su hotel “Zapotlan Hotel & Villas”, en la
calle Federico del Toro #61, del periodo enero a diciembre del
ejercicio 2015. ‘

" . . n
e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor de los CC. Correa Medina Juan
Carlos, Saldafta Sanchez David y Castellanos Ramirez Alejandro.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se advierte
la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia certificada del
acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15 de diciembre de 2014, por
medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015, dentro de la
cual se destina en la partida de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas’, la cantidad de $28°442,373.00; documento mediante el cual
acreditan que efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal
aprobada para la realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal
correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del recibo
oficial de pago numero 10992, de fecha 25 de febrero de 2015, referente al
pago de impuesto predial correspondiente al inmueble ubicado en la calle
Federico del Toro #61, a nombre de la C. Del Toro Sanchez Rosa
Magdalena; asi como la copia certificada de la impresion de 19
exposiciones fotograficas de las instalaciones del Zapotlan Hotel & Villas; y
la copia certificada del croquis de localizacion del hotel; documentos
mediante los cuales acreditan la propiedad del inmueble a favor de la C.
Del Toro Sanchez Rosa Magdalena, persona que expide la factura
observada, asi como la existencia y localizacién del hotel donde se
hospedo el personal de seguridad publica.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
oficio nimero 589/06/2016/DSPM, de fecha 30 de Junio del afio 2016,

n,\ L1y, c
. ANCE
1LC DR
Q"’.».‘ JPREY ¢ W




AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

L EGI1I § L AT 1V Q0

"“ _/“0 {”;
%1.:3%.\3\, ﬁ%

S

OBIERNO
E JALISCO

oo

6465/2016
DESPACHO DEL AUDITOR

SUPERIOR

222/564

firmado por el Lic. David Saidafia Sanchez, en su caracter de Director de
Seguridad Publica y dirigido a la C. Lic. Maria Eugenia Baltazar Rodriguez,
Jefa de Egresos, ambos del ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,
por medio manifiesta la peticion de apoyo del hospedaje, anexando la copia
certificada de la credencial para votar que expide el Instituto Federal
Electoral (IFE) a favor de los CC. Correa Medina Juan Carlos, Saldafa
Sénchez David y Castellanos Ramirez Alejandro; documento por medio del
cual acreditan la solicitud de ayuda llevada a cabo por el personal
beneficiado, finalmente los sujetos auditables presentaron la copia
certificada del escrito firmado por la C. Rosa Magdalena del Toro Sanchez,
por medio del cual hace constar que los CC. Correa Medina Juan Carlps,
Saldana David y Castellanos Ramirez Alejandro, se hospedaron en su hotel
“Zapotlan Hotel & Villas”, en la calle Federico del Toro #61, del periodo
enero a diciembre del ejercicio 2015; documento mediante el cual hacen
constar que efectivamente los elementos de seguridad se hospedaron en
el hotel propiedad de la C. Rosa Magdalena del Toro Sanchez.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y en este sentido, se aclara que no existié ningun tipo de afectacion
al erario publico, justificando la real y exacta aplicacion de los recursos}n
los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete
al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacioén de las contribuciones municipales, asi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacion de las cuentas de ingresos y de egresos;..."La revisién
de la cuenta publica de los municipios precisaré el ingreso y el gasto publico;
determinara el resultado de la gestion financiera; verificaré si el ingreso deriva de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusté a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el
Ayuntamiento. La revision no sélo comprenderé la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extendera a una revision legal, econdomica y contable del
ingreso y del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacién de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
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en la presente, que su gestion no causé un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60
fraccion [l de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefala: “La revision, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por
objeto el determinar: Que la gestion financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizgdo
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion |de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demd4s activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de

”»

caracter jurisdiccional o laudos;...".

OBSERVACION No. 14.- CUENTA CONTABLE: 5-1-2-4-8.- FOLIO No.:
9088 al 9092.- MES: SEPTIEMBRE.- IMPORTE: $47,461.44.-

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizo| la
siguiente documentacioén: poliza de cheque, a nombre del C. Juan Lopez
Ramirez, por concepto de: “Materiales para mantenimiento de
maquinaria de Rastro Municipal” se anexa: copia de cheque no. 62563,
factura expedida por el C. Juan Lopez Ramirez, una cotizacién sin sello de
recibido y solicitud de compra.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por faita de comprobacion y
justificacion, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprobdé esta erogacion,
documentacién que muestre que esta compra fue la mejor opcion y
documentacién que muestre que efectivamente se recibié el material
adquirido motivo de la observacion; incumpliendo con lo establecido en los
articulos 33, 37 fraccion Xlil, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 pendltimo parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Pablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.
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RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, Vi y Vil y 34 fraccion XIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacion se sefala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobé esta
erogacion.

. Copia certificada de! alta patrimonial de la maquinaria que
recibi® mantenimiento y su respectivo resguardo debidamente
firmado.

. Copia certificada de la bitacora de mantenimiento.

. Copia certificada de documentacion que muestre que esta
compra fue la mejor opcién.

. Documentacion que muestre que efectivamente se recnbloqel
material adquirido motivo de la observacion

. En caso de no proporcionar la documentaciéon solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depdsito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, V y Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion Xl, 67
fracciéon 1y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 20186, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
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Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“...Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su carécter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestaciéon, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 'de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacion en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento ntimero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.

¢ Original del escrito de fecha 08 de julio de 2016, firmado por la C.
Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual manifiesta que: ‘ef
concepto en el vale de compra, erréneamente describe mantenimiento'al
rastro, debiendo ser Compra de materiales para el rastro, misma que
corresponde a Ganchos que se utilizan para colgar la carne.”; agregando:
“se considera accesorio por el costo unitario de $90.52 mas IVA, no se
dieron de alta en el Patrimonio Municipal ya que al ser accesorios, no es
aplicable bitacora de mantenimiento...”.

e Copia certificada de la factura numero 13, de fecha 09 de
septiembre de 2015, expedida por Juan Lépez Ramirez, a favor del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por concepto de 452
piezas (ganchos), por un importe total de $47,461.44, con un precio
unitario de $90.52.

e Original del escrito de fecha 24 de junio de 2016, firmado por la C.
Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual menciona que el
material adquirido fue solicitado por el Rastro Municipal, y fueron
entregados a dicha area y recibido por el C. Jaime Cuevas Godinez,
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con nimero de codigo de trabajador 2586, como Jefe de
Departamento.

e Copia certificada del recibo del material de 452 ganchos,
debidamente firmado de recibido por el C. Jaime Cuevas Godinez.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacién del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Materiales y Suministros”, la
cantidad de $25°392,374.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacién del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron el original del escrito de fecha
08 de julio de 20186, firmado por la C. Lic. Bertha Flores Olivera, por medio
del cual manifiesta que: “e/ concepto en el vale de compra, erréneamente
describe mantenimiento al rastro, debiendo ser Compra de materiales para el
rastro, misma que corresponde a Ganchos que se utilizan para colgar la carne.”,
agregando: “se considera accesorio por el costo unitario de $90.52 més IVA, no
se dieron de alta en el Patrimonio Municipal ya que al ser accesorios, no es
aplicable bitacora de mantenimiento...”, en este contexto y a efecto de soportar
su dicho se remite copia certificada de la factura numero 13, de fecha 09
de septiembre de 2015, expedida por Juan Lopez Ramirez, a favor del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por concepto de 452 piezas
(ganchos), por un importe total de $47,461.44, con un precio unitario de
$90.52; documentos mediante los cuales aclara que se tratdé de una compra
de material y no una prestacion de servicios de mantenimiento, asi como
que, por el costo unitario de los materiales adquiridos no es necesaria una
alta en el patrimonio publico municipal, como tampoco la realizacion de las
bitdcoras de mantenimiento, ya que se trata de la adquisicion de
accesorios, por lo que se justifica el gasto observado, al presentar los
elementos de conviccion suficientes que acreditan lo manifestado en sus

escritos.
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Del mismo modo los sujetos auditables presentaron el original del escrito
de fecha 24 de junio de 2016, firmado por la C. Lic. Bertha Flores Olivera,
por medio del cual menciona que el material adquirido fue solicitado por el
Rastro Municipal, y fueron entregados a dicha area y recibido por el C.
Jaime Cuevas Godinez, con nimero de cédigo de trabajador 2586, como
Jefe de Departamento; y la copia certificada del recibo del material de 452
ganchos, debidamente firmado de recibido por el C. Jaime Cuevas
Godinez; documentos mediante los cuales acreditan que efectivamente|se
recibié el material motivo de la erogacion, certificando con esto el correcto
destino de los recursos en razén de lo reportado. |

Por lo anteriormente sefalado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y en este sentido, se aclara que no existié ningtin tipo de afectacién
al erario publico, justificando la real y exacta aplicacion de los recursos en
los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra sefialan: “Compete
al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacion de las contribuciones municipales, Esi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacion de las cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision
de la cuenta publica de los municipios precisara el ingreso y el gasto publico;
determinara el resultado de la gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajusté a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas. aprobados por el
Ayuntamiento. La revisién no solo comprendera la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extendera a una revision legal, econémica y contable del
ingreso y del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacion de los cobros
y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
en la presente, que su gestion no causd un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60
fraccion [l de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefiala: “La revisién, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por
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objeto el determinar: Que la gestion financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacién de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, Uuso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de
caracter jurisdiccional o laudos,.

OBSERVACION No. 15.- CUENTA CONTABLE: 5-1-2-4-9.- FOLIO No.:
9088 al 8092.- MES: SEPTIEMBRE.- [IMPORTE: $88,753.66.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: polizas de cheque, a nombre del C. Alfredo
Méndez Bazan, por concepto de: “Pago de renta de copiadoras para los
diferentes departamentos del H. Ayuntamiento” como se sefiala en el
cuadro inserto al final del texto se anexa: copia de cheques, reporte de
lecturas de los equipos, facturas expedidas por el C. Alfredo Méndez Bazan
y orden de servicio.

No obstante que la Autoridad Municipal presentd la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprobé la contratacion del C.
Alfredo Méndez Bazan para prestar el servicio, contrato de prestacion de
servicios que muestre derechos y obligaciones debidamente firmado por
las partes que en el intervienen y bitdcoras de servicios y lecturas
debidamente firmadas y selladas que amparen las erogaciones motivo de
la observacion; incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 37
fraccion XllI, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion 1V de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentltimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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PAGO DE RENTAS DE COPIADORA PARA
LOS DIFERENTES DEPARTAMENTE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
17/02/2015 E-01-381-49 GRANDE, JALISCO CORRESPONDIENTE $ 25,665.17 58395
AL PERIODO DE AGOSTO-SEPTIEMBRE
DEL 2014
PAGO DE RENTAS DE COPIADORAS PARA
LOS DIFERENTES DEPARTAMENLT/? DEL
H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
17/02/2015 E-01-395-49 GRANDE, JALISCO CORRESPONDIENTE 25,662.86 58409
AL PERIODO DE OCTUBRE-
NOVIEMBRE 2014.
PAGO DE RENTAS DE COPIADORAS PARA
LOS DIFERENTES DEPARTAMENTO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
18/03/2015 E-01-1000-49 | GRANDE, JALISCO CORRESPONDIENTE 16,031.34 58974
27 DE NOVIEMBRE, DICIEMBRE 2014 Y 07
DE ENEROQO DEL 2015
PAGO DE RENTA DE COPIADORAS PARA
LOS DIFERENTES DEPARTAMENTO DEL
30/09/2015 E-01-5290-41 | H. AYUNTAMIENTO, CORRESPONDIENTE 21.394.29 62529
AL PERIODO DE 12 DE MARZO AL 21 DE T
ABRIL 2015
Total | § 88,753.66
RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:
Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitiria
este organo tecnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fracciéon XII de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacién se sefiala:
. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprobd Ia
contratacion del C. Alfredo Méndez Bazan para prestar el servicio.
. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios que
muestre derechos y obligaciones debidamente firmado por las
partes que en el intervienen.
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. Copia certificada de las bitdcoras de servicios y lecturas
‘debidamente firmadas y selladas que amparen las erogaciones
motivo de la observacién.

. En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, el
ente deberd reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depdsito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy VIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 20186, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio nimero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacién, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacion en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

“...Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lg:.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 04, de fecha 18
de febrero de 2016, mediante la cual se aprueban las modificaciones
y adecuaciones al presupuesto 2015.
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¢ Copia certificada del contrato de prestacion de servicios de fecha 02
de enero de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C.
Alfredo Méndez Bazan, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo el
arrendamiento de 27 copiadoras para diferentes departamentos del
H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, por un precio de
renta por 0.15 centavos mas IVA por fotocopia.

o Copia certificada de las bitacoras de servicio que expide el C. Alfredo
Méndez Bazan, referentes a los servicios de arrendamiento de
equipo de copiado.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento nimero 60, de fecha 15 de diciembre
de 2014, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de egresos 2015,
dentro de la cual se destina en la partida de “Servicios Generales”, la
cantidad de $39'501,871.00; documento mediante el cual acreditan que
efectivamente se contaba con la suficiencia presupuestal aprobada para la
realizacion del gasto, dentro de la partida presupuestal correspondiente.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios de fecha 02 de enero de 2015,
celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, a través de sus representantes y el C. Alfredo Méndez Bazan, del
cual se desprenden dentro de sus cldusulas, los términos de modo, tiempo
y lugar para llevar a cabo el arrendamiento de 27 copiadoras para
diferentes departamentos del H. Ayuntamiento de Zapotian el Grande,
Jalisco, por un precio de renta por 0.15 centavos mas IVA por fotocopia;
instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos
y obligaciones, asi como el pago de los servicios, justificando su origen y
demostrando que estos se lievaron de conformidad a lo contractualmente
pactado, finalmente los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de las bitacoras de servicio que expide el C. Alfredo Méndez Bazan,

S LG,
o

gﬁ IPI_C _)R

i80- 11




DEL ESTADO DE JALISCO

P 0O D E R L EGI+S L AT L VO

AS AUDITORIA SUPERIOR

GPOBIERNO

DE JALISCO
6465/2016

DESPACHO DEL AUDITQR
SUPERIOR
232/564

referentes a los servicios de arrendamiento de equipo de copiado;
documento mediante el cual acreditan que se llevaron a cabo los trabajo y
arrendamiento contratado segun lo convenido entre las partes, motivo por
el cual, se acredita que el particular dio cabal cumplimiento a sus
obligaciones de hacer en favor del ente auditado resultado procedente la
erogacion a manera de contraprestacion, esto al validar el correcto destino
de los recursos en razén de lo contratado.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existio
ningtn tipo de afectacién al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacién de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos, la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de las
cuentas de ingresos y de egresos;...”'La revision de la cuenta publica de los
municipios precisaré el ingreso y el gasto publico; determinaré el resultado de la
gestion financiera; verificaré si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusto a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento La revision no solo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, asi
como también se determina con respecto en ia presente, que su gestion no
caus6 un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion 1l de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefiala: “La revisién, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
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reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional o
faudos;...”

OBSERVACION No. 16.- CUENTA CONTABLE: 2-1-1-2-1-2-51.- FOLIO
No.: 9031 al 9038.-MES: SEPTIEMBRE.- IMPORTE: $53,000.00.-
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: poliza de cheque, a nombre del C. Enrique
Romero Amaya, por concepto de: “Asesoria Juridica expediente
6/53/2012 juicio inmueble Conasupo” se anexa: copia de cheque no.
62559, factura ilegible.

No obstante que la autoridad municipal present6 la documentacion antes
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacipn
se enuncian: Acta de Ayuntamiento que aprobd el pago al C. Enrine
Romero Amaya, copia certificada del informe de actividades, copia del
expediente 6/53/2012, copia certificada con requisitos fiscales que ampare
esta erogacion, copia certificada del contrato de prestacion de servicios
debidamente firmado por las partes que en el intervienen y copia certificada
del estado que guarda actualmente el juicio motivo de esta erogacion;
incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 37 fraccion XllI, 67
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

RELACION Y _ REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos o

«« ﬂ «‘-"OU:DM G,v“’“ L;’o’, g ﬁ
(‘@ ANGE Fgy A Q)

| L c ) R @ 5
A b
- aab! nrto Binrdn OlaBarda o ey




GRDOS )y 4y
N\ \ /

GOBIERNO
DE JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409
COL. MODERNA C.P. 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33)3 9 4500

ol amla v

ﬁv%?

As AUDITORIA SUPERIOR
(8

DEL ESTADO DE JALISCO

P 0 D L AT I VO

i
6465/2016

DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

2347564

instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, Vi y Vill y 34 fraccién XIl de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco: para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se sefala:

. Copia certificada de acta de Ayuntamiento que aprob¢ el pago
al C. Enrigue Romero Amaya.

. Copia certificada de la cédula profesional del prestador de
servicios.

. Copia certificada del informe de actividades.

. Copia certificada del expediente 6/53/2012.

. Copia certificada con requisitos fiscales que ampare esta
erogacion.

. Copia certificada del contrato de prestacion de servicios
debidamente firmado por las partes que en el intervienen.

. Copia certificada del estado que guarda actualmente el juicio
motivo de esta erogacion.

. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion Xl, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

“ . Porse le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
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Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacién, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de ayuntamiento nimero 08, celebrada en
fecha 12 de abril de 2007, por medio de la cual se aprueba el pago
para la firma del contrato con el abogado Enrique Romero Amaya.

» Copia certificada de la cédula profesional que expide la Secretaria
de Educaciéon Publica (SEP), a nombre del C. Enrique Romero
Amaya, que lo acredita como Licenciado en Derecho.

o Copia certificada de la resolucion de la accion de restitucion de
tierras promovida por los integrantes de la Comisién Ejidal del
poblado denominado Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, resuelta por el Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 53.

» Copia certificada de la factura numero 13, de fecha 30 de septiembre
de 2015, expedido por Romero Amaya Enrique, a favor del Municipio
de Zapotian el Grande, Jalisco, por concepto de asesoria juridica del
expediente No. 6/53/2012, por un importe de $53,000.00.

e Copia certificada del contrato de prestacion de servicios celebrado
entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
a través de sus representantes y el Lic. Romero Amaya Enrique, del
cual se desprenden dentro de sus cldusulas, los términos y
condiciones de modo, tiempo y lugar, para dar seguimiento al juicio
agrario, por la cantidad de $53,000.00.

e Copia certificada del oficio de notificacion de la suspensién de la
accion de restitucion y nulidad en el principal, expediente
06/53/2012.
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CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacion aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacion, en virtud
de que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte la correcta aplicacion del gasto observado, tal como la copia
cenrtificada del acta de Ayuntamiento nimero 08, celebrada en fecha 12 de
abril de 2007, por medio de la cual se aprueba el pago para la firma del
contrato con el abogado Enrique Romero Amaya; documento mediante el
cual acreditan la aprobacion del cabildo del ayuntamiento del ente auditado
para la contratacion del profesionista con la finalidad de que lleve y de
seguimiento al juicio agrario.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Ayuntamiento del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y
el Lic. Romero Amaya Enrique, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para dar
seguimiento al juicio agrario, por la cantidad de $53,000.00; instrumento
que da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos y
obligaciones, asi como el pago de los servicios, justificando su origen y
demostrando que estos se llevaron de conformidad a lo contractualmente
pactado, en este contexto es importante sefialar que se integra la copia
certificada de la cédula profesional que expide la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), a nombre del C. Enrigue Romero Amaya, que lo acredita
como Licenciado en Derecho; documento mediante el cual se acredita que
el profesionista contratado, cuenta con los conocimientos en materia legal
para desempefiar adecuadamente los trabajos contratados.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de la resolucion de la accién de restitucién de tierras promovida por los
integrantes de la Comision Ejidal del poblado denominado Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, resuelta por el Magistrado Titular
del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 53; asi como la copia certificada
del oficio de notificacion de fecha 30 de mayo de 2016, referente a la
suspension de la accion de restitucion y nulidad en el principal, expediente
06/53/2012; documentos mediante los cuales acreditan la realizacién de los
trabajos contratados, mediante la intervencién del profesionista dentro del
juicio agrario, asi como de este modo se da a conocer el estado que guarda
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el procedimiento agrario llevado a cabo por el profesionista en nombre y
representacion del ayuntamiento de Zapotldn el Grande, Jalisco,
certificando el correcto destino de los recursos en razén de lo reportado,
sin que se advierta ningun tipo de irregularidad que pudiese causar un dafio
a las arcas municipales.

Finalmente, los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
factura numero 13, de fecha 30 de septiembre de 2015, expedido por
Romero Amaya Enrique, a favor del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, por concepto de asesoria juridica del expediente No. 6/53/2012,
por un importe de $53,000.00; documento por medio del cual acreditan la
comprobacion del gasto llevado a cabo por la contratacion del profesionista.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y gue se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el instrumento legal
celebrado por las partes, y en este sentido, se aclara que no existié
ningun tipo de afectacion al erario publico, justificando la real y exacta
aplicacion de los recursos en los términos que estipula el articulo 67
fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra sefialan: “Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subalternos, la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion de las
cuentas de ingresos y de egresos;...”La revisién de la cuenta publica de los
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinara el resultado de la
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobara si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revisién no sélo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenders a una
revision legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacién de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...” asi
como también se determina con respecto en la presente, que su gestiéon no
caus6 un dafo a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Ill de la Ley de
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Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefiala: “La revision, examen y auditoria ptblica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar. Que la
gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caréacter jurisdiccional o

”

laudos;...”

OBSERVACION No. 17.- CUENTA CONTABLE: 5-1-03-09-002.- FOLIO
No.. VARIOS.- MES: ENERO A SEPTIEMBRE.- IMPORTE:
$7,296,143.50.- DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revisién efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la
siguiente documentacion: pdlizas de diario con registro de cargo en el
banco, por concepto de: “Afectacion del gasto y pago de retenciones”
segln cuadro anexo al final del texto, se anexa: copia del acuse de recibo
de la declaracion provisional o definitiva de los impuestos federales.

No obstante que la autoridad municipal presentd la documentacion anth
descrita, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacién y
justificacion, en virtud de que no aporté los documentos que a continuacién
se enuncian: Copia certificada del acta de Ayuntamiento que autorice el
pago de impuestos por las retenciones, ya que esta se refleja en el gasto,
y/o como partida presupuestal a la cual pertenece, documentacion
detallada que soporte y justifique el origen de la erogacién ya que no
presenta documento que muestre la procedencia del gasto, copia
certificada de la documentacion que muestre las retenciones realizadas a
lo trabajadores por concepto de ISR por salarios debido a que en las pdlizas
contables por los registros de némina no presenta lo correspondiente a la
retenciéon de ISR por salarios; incumpliendo con lo establecido en los
articulos 33, 37 fraccién XllI, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccién 1V de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo
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de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

FECHA NO. DE POLIZA CONCEPTO IMPORTE
REGISTRO DE  PAGO DE  ISPT -
30/01/2015 D-58-4371-1 CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERQ 2015 | § 764.902.71
REGISTRO  DE _ PAGO  DE  ISPT
2710212015 D-58-4378-1 CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 772.793.07
2015
REGISTRO DEL I1SPT CORRESPONDIENTE AL
31/03/2015 D-58-6197-1 N DL MARZE e 776,598.37
REGISTRO  DEL PAGO DE  1SPT
30/04/2015 D-58-8516-1 CORRESPONDIENTE A L MES DE ABRIL 2015 796,041.61
REGISTRO DEL  PAGO  DEL ISR
20/05/2015 D-58-10660-1 | S ORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2015 855,633.47
REGISTRO DE L ISPT CORRESPONDIENTE AL
30/06/2015 D-568-13558-1 | R=a oL s e 794,582.15
REGISTRO DEL PAGO DEL ISPT
310072015 D-58-15757-1 | CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2015 789,454.15
REGISTRO DEL ISPT CORRESPONDIENTE AL
31/08/2015 D58-17636-1 | oo DEL ISP € 783,837.39
PAGO DE ISPT CORRESPONDIENTE AL MES
23/09/2015 D-56-20300-1 | DAGO DX ST CORRESE 962,300.58
TOTAL | $7,206,143.50

RELACION Y . REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este Organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccién X!l de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informaciéon que a
continuacién se sefala:

. Copia certificada del acta de Ayuntamiento que autorizé el
pago de impuestos por las retenciones, y/o partida presupuestal a

la cual pertenece.
. Documentacion detallada que soporte y justifique el origen de

la erogacion.
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. Copia certificada de la documentacion que muestre las
retenciones realizadas a lo trabajadores por concepto de ISR por
salarios debido a que en las pélizas contables por los registros de
némina no presenta lo correspondiente a la retencién de ISR por
salarios.

. En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de deposito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones LIEL IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de Ia Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 20186, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron Io siguiente:

“...Por se le medio envia un cordial saludo Ia Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de Io siguiente...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15
de diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto
de egresos 2015.

» Copia certificada de los resimenes de némina que expide la
Oficialia Mayor Administrativa del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, junto con las declaraciones de impuestos ante el SAT
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que corresponden al monto y periodos observados de
$7°296,143.50.

Original del escrito de fecha 04 de julio de 2016, firmado por la C.
Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual manifiesta lo siguiente:
“...se hace la aclaracion de la observacién No. 17 con respecto al pago de
las retenciones del ISR de Salarios el cual se aclara que con la Pdliza No.
13819 con fecha de Junio, Pdliza No. 17952 de Agosto y pdliza No. 21896
de Octubre del 2015 se reclasifico el pago al Pasivo en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones por Pagar a Corto Plazo; asi mismo en las notas a los estados
financieros de la cuenta publica del mes de Septiembre del 2015 se
informa de esta reclasificacion el cual se anexa al presente..." "...por tal
motivo en esta observacion no se presentara documentacién alguna sobre
los pagos realizados puesto que en el ejercicio 2015 no se realizaron como

fo demuestra la informacién anexa.”.

Copia certificada de las pdlizas contables referentes a pasivos
(pagos de impuestos), nimeros: 013819, 017952 y 021896 de junio,
agosto y octubre del afio 2015, respectivamente, por un monto total
de $7°707,138.70.

Copia certificada de las notas a los estados financieros de desglose
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, correspondientes al
mes de Septiembre del afio 2015, en las que se refiere: “En las notas
se relaciona las cuentas por pagar estas tienen un vencimiento de 45 dias
para el pago de Proveedores, mismos que constantemente estan en
rotacion, en la cuenta de Retenciones por pagar se encuentra reflejado lo
que se debe a terceros; se reclasifico la provisién de los pagos pendientes
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...”.

Documentacién que obra en los archivos de este Organo Técnico:

Copia certificada del convenio de coordinacion debidamente firmado
por las partes de fecha 31 de enero de 2013, entre el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el
Sindicato de Servidores Publicos del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de su
representante, el cual tiene por objeto reconocer como una
prestacion mas de los trabajadores del municipio de Zapotian el
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Grande, Jalisco, el pago del impuesto sobre la renta de sueldos y
salarios, toda vez que se trata de derechos adquiridos de los propios
trabajadores, ya que desde el afio de 2009, se ha venido
absorbiendo por el municipio, por lo que dicho ayuntamiento seguira
presupuestando el monto necesario para dar suficiencia
presupuestal en la partida especifica dentro del presupuesto de
egresos, lo anterior a partir de la fecha de firma de dicho convenio.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada por los sujetos auditables, se
desprende que es aceptable y razonable subsanar la observacién, en virtud
de que presentaron las constancias documentales solicitadas, de las cuales
se advierte el correcto registro del monto observado, esto al integrar la
copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 60, de fecha 15 de
diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba el presupuesto de egresos
2015, y dentro de la cual en los egresos por clasificaciéon por objeto del
gasto de 2015, se refleja la partida 392 denominada “Impuestos y
derechos”; documento mediante el cual se sefiala la partida presupuestal a
la que corresponde el registro observado, siendo que se tenia
presupuestado en pago de ISR de los trabajadores, por tal motivo al final
del ejercicio fiscal 2014 se tenia presupuestada y aprobada una cantidad
equivalente al pago de impuestos del ISR, mismo que es absorbido por FI
ayuntamiento. !

Asimismo, dentro de los archivos de este 6rgano técnico, obra Ia copia
certificada del convenio de coordinacién debidamente firmado por las
partes de fecha 31 de enero de 2013, entre el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el Sindicato de
Servidores Publicos del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de su representante, el cual tiene por
objeto reconocer como una prestacion mas de los trabajadores del
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, el pago del impuesto sobre Ia
renta de sueldos y salarios, toda vez que se trata de derechos adquiridos
de los propios trabajadores, ya que desde el afio de 2009, se ha venido
absorbiendo por el municipio, por lo que dicho ayuntamiento seguira
presupuestando el monto necesario para dar suficiencia presupuestal en la
partida especifica dentro del presupuesto de egresos, lo anterior a partir de
la fecha de firma de dicho convenio; documento mediante el cual soportan
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el origen de la obligacion legal para dar continuidad al subsidio del impuesto
sobre la renta que absorbe el ayuntamiento del municipio auditado,
derivado del logro sindical obtenido.

Del mismo modo los sujetos auditabies presentaron el original del escrito
de fecha 04 de julio de 2016, firmado por la Lic. Bertha Flores Olivera, por
medio del cual manifiesta lo siguiente: “...se hace la aclaracién de la
observacion No. 17 con respecto al pago de las retenciones del ISR de Salarios
el cual se aclara que con la Poliza No. 13819 con fecha de Junio; Pdliza No. 17952
de Agosto y pdliza No. 21896 de Octubre del 2015 se reclasifico el pago al Pasivo
en la cuenta 2.1.1.7 Retenciones por Pagar a Corto Plazo; asi mismo en las notas
a los estados financieros de la cuenta publica del mes de Septiembre del 2015 se
informa de esta reclasificacién el cual se anexa al presente..." "...por tal motivo en
esta observacion no se presentara documentacion alguna sobre los pagos
realizados puesto que en el gjercicio 2015 no se realizaron como lo demuestra la
informacién anexa.”. De -lo manifestado dentro del escrito aclaratorio
presentado, se desprende que la pdliza de diario observada, rio refiere a la
ejecucion del gasto por el pago de ISR, sino que se realiz6 la declaracion
de dicho impuesto para advertir a la autoridad tributaria respecto a la
cantidad a pagar por concepto de dicho impuesto, esto es, la cantidad de
$7°707,138.70, realizando una reclasificacion a la cuenta del pasivo
2.1.1.7, de retenciones por pagar a corto plazo, tal y como lo acreditan con
la presentacién de la copia certificada de las polizas mencionadas, esto €s,
de las polizas numeros 013819, 017952 y 021896, de junio, agosto!y
octubre del afo 2015, respectivamente, por un monto total de
$7°707,138.70, asi como se manifiesta dentro de la copia certificada de las
notas a los estados financieros de desglose del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, correspondientes al mes de Septiembre del afio 2015, en
las que se refiere: “En las notas se relaciona las cuentas por pagar estas tienen
un vencimiento de 45 dias para el pago de Proveedores, mismos que
constantemente estan en rotacion; en la cuenta de Retenciones por pagar se
encuentra reflefado lo que se debe a terceros; se reclasifico la provision de los
pagos pendientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...”; por lo cual
de las constancias documentales presentadas se advierte que
efectivamente no se efectud erogacién alguna por el concepto observado,
razoén por la cual solo es procedente emitir atenta Recomendacion a los
responsables del gasto de la actual administracion para que realicen a la
brevedad el pago del Impuesto Sobre la Renta respecto de los trabajadores
de ese H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, dando debido
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cumplimiento a lo establecido dentro del convenio de coordinacion
celebrado con el Sindicato de Servidores Publicos del Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, resuita procedente emitir atenta Recomendacion
a los actuales responsables de la administracion publica del ente auditado,
para que en el momento de realizar el célculo y pago de nomina, se
efectien los registros contables del reconocimiento del pasivo,
independientemente de que sea el Ayuntamiento quien subsidia el pago del
Impuesto Sobre la Renta de los trabajadores.

Por lo anteriormente sefialado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que no se efectué erogacion alguna por
el concepto observado, realizando las gestiones administrativas para
registro del pasivo en los términos de ley y en este sentido, se aclara que
no existié ningtn tipo de afectacion al erario pablico, justificando la real
y exacta aplicacion de los recursos en los términos que estipula el articulo
67 fraccién | de la Ley de Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal
del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, que a la letra sefalan: “Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por medio de sus subaltemos, la
recaudacion de las contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad
de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacioén de las
cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision de la cuenta publica de los
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinaréa el resultado de la
gestién financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no sélo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificaciéon de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado, y de las cantidades erogadas...”, asi
como también se determina con respecto en la presente, que su gestion no
causd un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, lo anterior, con
relacién a lo estipulado en el articulo 60 fraccion lll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios que sefala: “La revision, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la
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gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretas,
reglamentos y demads disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, —arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidn,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional|o

laudos;...”.

OBSERVACION No. 18.- CUENTA CONTABLE: 4-1-06-07-1.- FOLIO
No.. VARIOS.- MES: ENERO A SEPTIEMBRE.- IMPORTE:
$14,860,723.44.- DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Zapotian
el Grande, Jalisco, de conformidad a la normativa aplicable, se analizo la
siguiente documentacién: poéliza de ingresos numero 86 de fecha
01/01/2015, y pdlizas de ingresos por concepto de: “Venta de terreno en
la parte del espacio de la explanada de la feria del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco”, se anexa: copia del recibo oficial de pago
nimero ilegible a nombre de Arrendadora de espacios Comerciales, S.A.
de C.V. ‘
\

No obstante que la autoridad municipal presenté los documentos ant«#s
descritos, procede realizar esta observacion, por falta de comprobacion y
justificacién, en virtud de que no aportd los siguientes documentos: Acta de
Ayuntamiento donde se autoriza por mayoria calificada la enajenacion de
los inmuebles motivo de las observacién, copia de los contratos de compra-
venta firmados por las personas que en él intervienen, copia de las
identificaciones oficiales de las personas que realizaron la compra de los
terrenos, estado de cuenta bancaria que muestre el depésito
correspondiente a esta enajenacion, copia certificada del avalué comercial
realizado por un perito calificado, copia certificada de la baja en gl
patrimonio publico municipal, copia certificada del registro contable que
muestre la desincorporaciéon en el patrimonio publico municipal y copla
certificada del acta de Ayuntamiento que sefiale el uso y destino de los
importes obtenidos con las enajenaciones realizadas; Incumpliendo asi can
lo establecido en los articulos 177 fraccion VIl del Cédigo Urbano para gl
Estado de Jalisco, 33, 37 fraccion X, 67 fraccion | de la Ley del Gobierno
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y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fracciéon IV
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 penuitimo

parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

FECHA oA N e | FoLio NOMBRE IMPORTE
Arrendadora de Espacios
1 02/01/2015 | D-55-4362-1 577694 285 Comerciales. S.A. de C.V. $ 2,000,000.00
2 08/01/2015 1-01-43-44 599797 6830 | Bocanegra Mancilla Jesus 313,956.00
3 13/01/2015 i-01-46-47 600522 11243 | Cardenas Madrigal Ofelia 239,678.40
4 19/01/2015 1-01-52-44 601352 16203 | Hernandez Deraz Alfonso 12,126.40
4 19/01/2015 1-01-52-44 601353 16204 | Hernandez Deraz Alfonso 55,080.00
5 21/01/2015 |-01-54-48 565289 18562 | Hernandez Deraz Alfonso 110,073.60
5 21/01/2015 1-01-54-48 565326 18599 | Reyes Méndez Rita Lorena 14,621.00
6 22/01/2015 1-01-17-45 565396 19575 | Cruz Sanchez Adriana 175,000.00
7 23/01/2015 }-01-56-53 565733 20795 | Cruz Sénchez Adriana 200,000.00
8 29/01/2015 |-01-61-59 609478 25071 | Rivera Casas Ismael 50,000.00
8 29/01/2015 -01-61-59 561617 25363 | Cruz Sanchez Adriana 120,720.00
9 11/02/2015 1-01-71-50 577879 4296 | Angel Orendain José Maria 2,000,000.00
11 | 21/04/2015 i-01-145-47 596234 3751 | Angel Orendain José Maria 845,920.00
12 | 02/06/2015 1-01-187-42 603629 355 | Angel Orendain José Maria 3,714,352.00
Arrendadora de Espacios
13 | 29/09/2015 1-01-326-2 600752 4943 Comerciales, S.A. de C.V. 5,009,196.04
Total $ 14,860,723 .44

RELACION Y REQUERIMIENTO DE  INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y Vil y 34 fraccién Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacién se sefala:

. Copia certificada del acta de Ayuntamiento donde se autorizo6
por mayoria calificada la enajenacién de los inmuebles motivo de
la observacion.
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. Copia certificada de los contratos de compra-venta firmadps
por las personas que en €l intervienen, !
. Copia certificada de las identificaciones oficiales de las
personas que realizaron la compra de los terrenos.
. Copia certificada de los estados de cuenta bancarios quie
muestren los depésitos correspondientes a estas enajenaciones
. Copia certificada de los avallos realizados por un perjto
calificado de cada uno de las enajenaciones realizadas.
. Copia certificada de la baja en el patrimonio publico municipal.
. Copia certificada del registro contable que muestre |la
desincorporacion en el patrimonio publico municipal.
. Copia certificada del acta de Ayuntamiento que sefiale el uso
y destino de los importes obtenidos con las enajenaciones
realizadas.

. En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, el
ente debera reintegrar el monto observado presentando copia
certificada de recibo oficial, ficha de depésito y estado de cuenta,
donde se refleje dicho reintegro o en su caso resarcir el dafio
patrimonial si asi procede.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, 1I, 1V, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sps
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco. :

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 16 de julio de 2016, recibido en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior del Estado de Jalisco, el dia
16 de julio de 2016, con el folio numero 3286, suscrito por las CC. Lic.
Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta
Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal,
respectivamente, manifestaron lo siguiente:

« . Por se le medio envia un cordial saludo la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, Lic.
Bertha Flores Olivera, en su caracter de Ex Presidenta Interina Municipal, y Ex
Encargada de la Hacienda Municipal, y a la vez damos contestacion, a las
observaciones realizadas de la auditoria comprendida del 1° de enero al 30 de
septiembre del 2015, a la cual se anexa documentacién en original y/o en Copia
Certificada de lo siguiente...”.
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DOCUMENTACION APORTADA:

o Copia certificada del oficio SG/236/2014, firmado por el Lic. José de
Jesus Nufiez Gonzalez, en su caracter de Secretario General del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, por medio del cyal
certifica la sesion extraordinaria de Ayuntamiento numero §8,

celebrada el dia 28 de noviembre de 2014, mediante la cual
aprueba el dictamen de la comision edilicia transitoria

regularizacion de venta de bienes inmuebies, que autoriza la venta

B
R
R

56
e

directa del inmueble identificado como poligono 2/B, del antiguo
patio de maniobras de ferrocarriles nacionales, a la persona moral
denominada Arrendadora de Espacios Comerciales S.A. de C.V,,
por un monto total de $7°009,196.04, para que el recurso que se
obtenga destinarlo al proyecto "Parque Tecnoldgico Agropecuario”.

o Copia certificada de la escritura publica numero 28,196, de fecha 28
de septiembre de 2015, pasada por la fe del Lic. Eduardo Paez
Castell, Notario Publico nimero 04, de Ciudad Guzman, Jalisco, del
cual se desprende la protocolizacion del contrato de compra-venta,
celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan |el
Grande, Jalisco, a través de sus representante y por Arrendadora de
Espacios, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, lpe
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para llevar a cabo
la adquisicién de la fraccién 2/B, del predio denominado El Bajioy F
al Pastor, identificado como solar sin numero oficial de la Avenida
Arquitecto Pedro Ramirez Vazquez, en Ciudad Guzman, Jalisco, por
un monto de $7°009,196.04.

e Copia certificada del avalio de fecha 13 de octubre de
2014 realizado por el ing. Guillermo Moreno Chavez, respecto del
inmueble “Solar Urbano Poligono 2/b”, con cuenta catastral nimero
033545, ubicado en la Av. Arq. Pedro Ramirez Vazquez s/n, en
Ciudad Guzman, Jalisco. Determinando como resultado al mismo un
valor comercial del inmueble maximo de: $7°009,196.04.
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e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE), a favor del C. Salgado Velasco Uriel Ignacio.

o Copia certificada del estado de cuenta bancario de BANBAJIO, del
periodo del 01 al 30 de septiembre de 2015 y del 01 al 31 de
diciembre de 2014, a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, de la cuenta Municipal numero 0124011880201, en el cyal
se observan traspasos electrénicos por parte de Arrendadora de
Espacios Comerciales S.A. de C.V., efectuados el 28 de septiembre
de 2015 por la cantidad de $5°009,196.04 y otro el dia 04 de
Diciembre de afio 2014, por la cantidad de $2°000,000.00.

e Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de la
enajenacion, celebrada con Arrendadora de Espacios Comerciales
S.A.deCV.

e Copia certificada de los recibos oficiales de pago nimeros 4943 y
285, expedidos por la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de
Zapotian el Grande, Jalisco, a favor de Arrendadora de EspaciEs
Comerciales S.A. de C.V., por concepto de venta de bienes
inmuebles, por un monto que suma el total de $7°009,196.04.

 Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo
punto la comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de
bienes inmuebles, autoriza enajenaciones en distintos inmuebles,
entre ellos la finca Privada de Santa Ana, esquina con calle del Rio,
en la colonia Santa Cecilia de Zapotlan el Grande, Jalisco, Por un
monto total aprobado de $313,956.00, en cumplimiento del
Programa de Regularizaciéon y Venta de Bienes Inmuebles de
Propiedad Municipal, aprobado en sesién ordinaria de fecha 12 de
octubre de 2013.

o Copia certificada del contrato de compra-venta, de fecha 21 de
enero de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
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Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C.
J. Jesus Bocanegra Mancilla, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
la adquisicién del inmueble ubicado en la esquina de las calles
Ignacio Alcaraz del Rio y calle Priv. De Santa Ana, Colonia Santa
Cecilia de Ciudad Guzman, por un monto de $313,956.00.

e Copia certificada del avaitio de fecha 03 de octubre de 2014,
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al inmueble “Late
Urbano”, de cuenta predial nimero U029099, ubicado en la calle Dr.
ignacio Alcaraz del Rio s/n, en la esquina de las calles Ignacio
Alcaraz del Rio y calle Priv. De Santa Ana, Fraccionamiento Santa
Cecilia, en Ciudad Guzman, Jalisco, determinando como resultado
al mismo un valor comercial del inmueble maximo de: $313,956.00.

e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE), a favor del C. J. Jesus Bocanegra Mancilla.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
numero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
enero de 2015, en el cual se observa un depdsito el 08 de enero de
2015, por un total de $395,102.45.

e Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de la
enajenacion celebrada con el C. J. Jesus Bocanegra Mancilla.

e Copia certificada del recibo oficial de pago nimero 6830, expedido
por la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Zapotian el Grande,
Jalisco, a favor del C. J. Jesus Bocanegra Mancilla, por concepto de
venta de bienes inmuebles, por un monto total de $313,956.00.

¢ Copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo
punto la comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de

AV, NINOS HEROES No. 2409 .

COL. MODERNA C.P. 44190 SV M m

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO i@ s gy ANCE ,.g k‘ %‘g

TEL. (33) 3679 4500 LUk G 7 VG ¢
. - Al

Cilerte Rinode Galarda®




ASEJ AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO
P 0 D E R L AT 1 V O
GPBIERNO
DE¥ JALISCO
6465/2016
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR
251/564

bienes inmuebles, autoriza enajenaciones en distintos inmuebles,
entre ellos la finca ubicada en la calle Santa Ana, esquina con San
Sebastian y calle Pedro Ramirez Vazquez, en la colonia Providengia
de Zapotlan el Grande, Jalisco, Por un monto total aprobado de
$239,678.40, en cumplimiento del Programa de Regularizacion y
Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad Municipal, aprobado en
sesién ordinaria de fecha 12 de octubre de 2013.

o Copia certificada de la escritura publica numero 6,861, de fecha 06
de junio de 2015, pasada por la fe del Lic. Salvador Gutiérrez Silya,
Notario Publico Titular nimero 01, de Tecalitlan, Jalisco, del cual se
desprende la protocolizacion del contrato de compra-venta,
celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan |el
Grande, Jalisco, a través de sus representante y por la C. Ofelia
Cardenas Madrigal, del cual se desprenden dentro de sus clausulas,
loe términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para llevar a
cabo la adquisicion del inmueble ubicado en la finca ubicada en la
calle Santa Ana esquina con San Sebastian y calle Pedro Ramirez
Vazquez, en la colonia Providencia de Zapotlan el Grande, Jallsq:o
por un monto de $239,678.40.

e Copia certificada del avallo de valor comercial de la cuenta predial
numero U039475, realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa,
del inmueble ubicado en la calle Santa Ana esquina con San
Sebastian y calle Pedro Ramirez Vazquez, en la colonia Providencia
de Zapotlan el Grande, Jalisco, cuyo resultado arroja un valor total
para el terreno de $239,678.40.

o Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE), a favor de la C. Cardenas Madrigal Ofelia.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
numero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
enero de 2015, en el cual se observa un deposito en fecha13 de
enero de 2015, por un total de $239,678.40.
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e Copia certificada de la relaciéon por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de|la
enajenacion celebrado con la C. Cardenas Madrigal Ofelia.

¢ Copia certificada del recibo oficial de pago nimero 11243, expedido
por la Hacienda Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de la C. Cardenas Madrigal
Ofelia, por concepto de venta de bienes inmuebles del
ayuntamiento, por un monto total de $239,678.40. ,

e Copia certificada del acta de ayuntamiento nimero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo
punto la comisién edilicia transitoria de regularizacion y venta de
bienes inmuebles, autoriza enajenaciones en distintos inmuebles,
entre ellos la finca ubicada en la calle las José Vasconcelos y Paseo
de los Fresnos Colonia Encinos Ill, por un monto total aprobado de
$121,264.00, en cumplimiento del Programa de Regularizacion y
Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad Municipal, aprobado en
sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de 2013. :

|

e Copia certificada del contrato de compra-venta de fecha 21 de enero
de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotian
el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C. Alfonso
Hernandez Deras, del cual se desprenden dentro de sus clausulas,
los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para llevar a
cabo la adquisicion del inmueble ubicado en la calle José
Vasconcelos y Paseo de los Fresnos por un monto total de
$122,200.00.

o Copia certificada del avallo de fecha 24 de noviembre de 2014,
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, respecto del
inmueble “Fraccion 2, del Lote Urbano”, ubicado en la Av. José
Vasconcelos s/n, Colonia “Los Encinos IlI”, en Ciudad Guzman,
Jalisco; determinando como resultado al mismo, un valor comercial
del inmueble maximo de $121,264.00.
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e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor del C. Hernandez Deras Alfonso.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotldn el Grande, Jalisco, de la cuenta
Municipa!l nimero 0529929062, por el periodo comprendido del D1
al 31 de enero de 2015, dentro del cual se observan dos depdsitps
en fecha y 21 de enero 2015, por $2,252.97 y otro por $120,000.00.

o Copia certificada de la relacién por la venta de bienes inmuebles
durante el aito 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de la
enajenacion celebrado con el C. Hernandez Deras Alfonso.

e Copia certificada de los recibos oficiales de pago nimeros 16203 y
18562, de fechas 19 y 21 de enero de 2015, respectivamente,
expedidos por la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Zapotian
el Grande, Jalisco, a favor de! C. Hernandez Deras Alfonso, por
concepto de Venta de bienes inmuebles del ayuntamiento,
resultando un monto total de los dos recibos de $122,200.00.

e Copia certificada del acta de ayuntamiento numero 73, de la sesi%n
extraordinaria, de fecha 30 de marzo de 2015, en cuyo tercer punto
la comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de bienes
inmuebles, se aprueba dejar sin efectos la adjudicacion de la
adquirente Rita Lorena Reyes Méndez, en virtud de que a la fecha
no se realizd ningun deposito , o en su defecto haya presentado
justificacion para acreditar las causas de fuerza mayor para no
cumplir con el término de 05 dias habiles posteriores a |a celebracion
de la subasta, para depositar el valor del inmueble adquirido.

e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor de la C. Reyes Méndez Rita Lorena.

o Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotian
el Grande, Jalisco, que muestra que el no se concreto la venta del
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inmueble ubicado entre las calles Guadalupe Victoria y José
Vasconcelos, Col. Los Encinos Il

Copia certificada del recibo oficial de pago nimero 18599, de fecha
21 de enero de 2015, expedido por la Hacienda Municipal de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de la C. Reyes Méndez Rita
Lorena, por concepto de venta de bienes de! ayuntamiento, por un
monto de $14,621.00.

Copia certificada del cheque BANORTE numero 0059708, de fecha
07 de mayo de 2015, a favor de la C. Reyes Méndez Rita Lorena,
por concepto de reintegro por regularizaciéon y venta de bienes
inmuebles, por un monto de $14,621.00.

Copia certificada del oficio nimero 0192/2015, de fecha 23 de abril
de 2015, firmado por la C. Lic. Corina Frias Vazquez, en su caracter
de Jefa del Departamento de Ingresos, y dirigido a la C. Lic. Maria
Eugenia Baltazar Rodriguez, Jefa de Egresos, por medio del cual
solicita el reintegro de $14,621.00, segun se sefala en sesion
publica extraordinaria de Ayuntamiento No. 73, celebrada en dia 30
de marzo, en virtud del incumplimiento de pago en el termino
establecido en la convocatoria de subasta a favor de Rita Lore%a

Reyes Méndez.

Original del escrito de fecha 24 de junio de 2016, firmado por el Lic.
Bertha Flores Olivera, por medio del cual manifiesta que el area de
cesion ubicada entre las calles Guadalupe Victoria y José
Vasconcelos, en la Colonia Encinos Ill, misma que fue subastada y
adjudicada a Rita Lorena Reyes Méndez, no fue vendida, toda vez
que se le otorgd un plazo de 05 dias héabiles posteriores a la subasta
para el pago del mismo, sin que se haya cumplido dicho pago, por
tal motivo no se llevd a cabo la venta del inmueble.

Copia certificada de la impresién del padrén de predial de fecha 10
de junio de 2015, en la cual se observa que el predio urbano con
clave catastral 023-01-07-0068-024-00-0000, ubicado en
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Prolongacién Guadalupe Victoria, en el Condominio Encinos lll, se
encuentra a nombre del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco.

Copia certificada del acta de Ayuntamiento No. 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo
punto la comision edilicia transitoria de regularizaciéon y venta de
bienes inmuebles, autoriza enajenaciones en distintos inmuebles,
entre ellos la finca ubicada en la calle Severo Diaz, Colonia los
Ocotilios, por un monto total aprobado de $550,800.00, en
cumplimiento del Programa de Regularizacion y Venta de Bienes
Inmuebles de Propiedad Municipal, aprobado en sesién ordinaria de
fecha 12 de octubre de 2013.

Copia certificada del contrato de compra-venta, de fecha 21 de
enero de 2015, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y la C.
Adriana Cruz Sanchez, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para
llevar a cabo la adquisicion del inmueble ubicado en la colonia Los
Ocotillos, area de cesion D-2, por un monto de $551,800.00.

Copia certificada del avalio de fecha 03 de octubre de 2014,
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al inmueble Fraccién
del area de Cesion D-2, ubicado en la calle Los Ocotillos s/n, en el
Fraccionamiento Los Ocotillos, en Ciudad Guzman, Jalisco,
determinando como resultado al mismo un valor comercial del
inmueble maximo de $550,800.00.

Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor de la C. Cruz Sanchez Adriana.

Copia certificada del estado de cuenta bancarios BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
niamero 0529929062, correspondientes al periodo del 01 al 31 de
enero de 2015, en la que se observan cuatro depdsitos, uno por la
cantidad de $71,221.86, otro por la cantidad de $175,000.00, otro
por la cantidad de $120,720.00, y otro por $10,524.53.
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e Copia certificada del estado de cuenta bancarios BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
nimero 0529929062, correspondientes al periodo del 01 al 28 de
febrero de 2015, en la que se observan un depdsitos, por la cantidad
de $200,000.00.

» Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmueblas
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotign
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de Ja
enajenacion celebrado con la C. Cruz Sanchez Adriana.

e Copia certificada de los recibos oficiales de pago numeros 16204,
19575, 20795, 25363 y 607157, todos del mes de enero del afio
2015, expedidos por la Hacienda Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, a favor de la C. Cruz Sanchez Adriana, por concepto de
venta de bienes inmuebles del ayuntamiento, por una suma total de
$551,800.00.

e Copia certificada del acta de Ayuntamiento No. 61 de la sesidn
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo septimo
punto la comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de
bienes inmuebles, autoriza enajenaciones en distintos inmuebles,
entre ellos la finca ubicada en la calle José Guadalupe Ugarte
esquina con Calderon en la manzana h4.5, por un monto total
aprobado de $144,201.40, en cumplimiento del Programa de
Regularizacion y Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad
Municipal, aprobado en sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de

2013.

e Copia certificada de la escritura pablica numero 5,086, de fecha 21
de junio de 2016, pasada ante la fe del Lic. Francisco Javier Romero
Valencia, Notario Publico Titular nimero 01 de Goémez Farias,
Jalisco, por medio del cual se protocoliza el contrato de compra-
venta celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C. Ismael Rivera
Casas, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los términos
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y condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la compra
del inmueble identificado como area de cesion 02, de la manzana
H4-5, de la calle José Gémez Ugarte, del Fraccionamiento Villas de
Calderdn, en Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, por la cantidad de $144,201.40.

e Copia certificada del avalto de fecha 03 de octubre de 2014
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al inmueble:
“Totalidad del Lote Urbano (area de cesion 2 de la Manzana h4-5
calle Fernando Calderén s/n, Colonia “Villas de Calderén” en Ciudad
Guzman, Jalisco, determinando como resultado al mismo un valor
comercial del inmueble maximo de: $144,201.40.

e Copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor del C. Rivera Casas Ismael.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
numero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
enero de 2015, dentro del cual se observa un depodsito por | Ia
cantidad de $89,000.00.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
numero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
marzo de 2015, dentro del cual se observa un depésito por la
cantidad de $59,700.00.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a

- nombre del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, de la cuenta
namero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
octubre de 2015, dentro del cual se observan dos depésitos por las
cantidades de $38,100.00 y $17,000.00.

e Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
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el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de la
enajenacion celebrado con la C. Rivera Casas Ismael.

Copia certificada de los recibos oficiales de pago numeros 749,
25071 y 3345, de enero, marzo y octubre del afo 2015, expedidos
por la Hacienda Municipal de Zapotlan del Grande, Jalisco, a favor
del C. Rivera Casas Ismael, por concepto de venta de bienes
inmuebles del ayuntamiento, por una suma total de $144,201.40.

Copia certificada del oficio nimero SG/241/2014, de fecha 08 de
noviembre de 2014, firmado por Lic. José de Jesus Nufiez Gonzalez,
en su caracter de Secretario General del Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande, Jalisco, por medio del cual certifica que en sesidn publica
extraordinaria de Ayuntamiento niumero 60, celebrada el dia 15 de
diciembre de 2014, mediante la cual se aprueba por mayoria
calificada el dictamen de la comisién edilicia transitoria de
regularizacién y venta de bienes inmuebles que autoriza la venta
directa de los inmuebles ubicados dentro de la Urbanizacién
conocida como Tienda SAM’'S, de la fraccién 4 (2-D) y de la fraccién
2 (2-b), al C. José Maria Angel Orendain, por un monto de
$9°011,200.00.

Copia certificada de la escritura publica nimero 3,946, de fecha ¢2
de junio de 2015, pasada ante la fe del Lic. Jorge Francisco Pelayo
Bariuelos, Notario Publico Titular numero 01 del Arenal, Jalisco, por
medio del cual se protocoliza el contrato de compra-venta celebrado
entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
a través de sus representantes y el C. Jose Maria Angel Orendain,
del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los términos y
condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la compra
del inmueble identificado fraccion 4 (2-D), en Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de
$37714,352.00.

Copia certificada del avaltio de fecha 20 de noviembre de 2014,
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al inmueble Fraccion
de terreno urbano 4 (2-D) (parcela 212 Z1 p9/14, del ejido Ciudad
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Guzman, Jalisco, determinando como resultado al mismo un valor
comercial del inmueble maximo de: $3°714,352.00.

Copia certificada de la credencial para votar que expide el instituto
Federal Electoral (IFE) a favor del C. Angel Orendain José Maria.

Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE,? a
nombre del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, de la cuenta
numero 0529929062, del periodo del 01 al 30 de junio de 2015,
dentro del cual se observa un depdsito por la cantidad de
$3°714,352.00.

Copia certificada de la relacion por la venta de bienes inmuebles
durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan
el Grande, Jalisco, que muestra la baja del inmueble motivo de la
enajenacion celebrado con el C. Angel Orendain José Maria.

Copia certificada del recibo oficial de pago numero 355, de fecha
junio del afo 2015, expedido por la Hacienda Municipal de Zapotlan
el Grande, Jalisco, a favor del C. Angel Orendain José Maria, por
concepto de venta de inmuebles del ayuntamiento, por un moqto
total de $3°714,352.00.

Copia certificada de la escritura publica nimero 3,931, de fecha 20
de abril de 2015, pasada ante la fe del Lic. Jorge Francisco Pelayo
Baruelos, Notario Publico Titular nimero 01 del Arenal, Jalisco, por
medio del cual se protocoliza el contrato de compra-venta celebrado
entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
a través de sus representantes y el C. José Maria Angel Orendain,
del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los términos y
condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la compra
del inmueble identificado fraccién 2 (2-B), en Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de
$5°245,920.00.

Copia certificada del availuo de fecha 30 de septiembre de 2014,
realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al inmueble:
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Fraccion de terreno urbano 2 (2-B) (parcela 212 Z1 p9/14, del gjido
Ciudad Guzman, Jalisco, determinando como resultado al mismo un
valor comercial del inmueble maximo de: $5,245,920.00.

e Copia certificada de la credencial para votar que expide el lnstltuto

Federal Electoral (IFE) a favor del C. Angel Orendain José Maria.
1

¢ Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE,!a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de ia cuenta
numero 0529929062, del periodo del 01 al 31 de diciembre de 2014,
dentro del cual se observa un depdsito por la cantidad de
$2°400,000.00.

o Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
nimero 0529929062, del periodo del 01 al 28 de febrero de 2015,
dentro del cual se observa un depdsito por la cantidad de

$2°000,000.00.

e Copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, de la cueWta
numero 0529929062, del periodo del 01 al 30 de abril de 2015
dentro del cual se observa un depdsito por la cantidad de

$845,920.00.

e Copia certificada de los recibos oficiales de pago numeros 4430,
4296 y 3751, expedidos por la Hacienda Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco, a favor del C. Angel Orendain José Marfa, por
concepto de venta de inmuebles del ayuntamiento, por una suma
total de $5°245,920.00.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada, se concluye y advierten las siguientes
consideraciones:

En relaciéon a Arrendadora de Espacios Comerciales, S.A. de C.V., se
solventa, toda vez que del andlisis y valoracién de la documentacion
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aportada por los sujetos auditados, se advierte que presentan la
documentacidon solicitada, tal como la copia certificada del oficio
SG/236/2014, firmado por el Lic. José de Jestus Nufiez Gonzalez, en su
caracter de Secretario General del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, por medio del cual certifica la sesion extraordinaria de
Ayuntamiento nimero 58, celebrada el dia 28 de noviembre de 2014,
mediante la cual se aprueba el dictamen de la comision edilicia transitoria
de regularizacion de venta de bienes inmuebles, que autoriza la venta
directa del inmueble identificado como poligono 2/B, del antiguo patio de
maniobras de ferrocarriles nacionales, a la persona moral denominada
Arrendadora de Espacios Comerciales S.A. de C.V., por un monto total de
$7°009,196.04, para que el recurso que se obtenga destinarlo al proyecto
"Parque Tecnoldgico Agropecuario; documento mediante el cual acreditan
la aprobacion de la venta por parte del cabildo del ayuntamiento, asi como
informan el uso del importe obtenido.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada de la
escritura publica nimero 28,196, de fecha 28 de septiembre de 2015,
pasada por la fe del Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico nimero 04,
de Ciudad Guzman, Jalisco, del cual se desprende la protocolizacion del
contrato de compra-venta, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representante y por
Arrendadora de Espacios, del cual se desprenden dentro de sus clausulas,
loe términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para llevar a cabo la
adquisicion de la fraccién 2/B, del predio denominado El Bajio y F al Pastor,
identificado como solar sin numero oficial de la Avenida Arquitecto Pedro
Ramirez Vazquez, en Ciudad Guzman, Jalisco, por un monto de
$7°009,196.04, anexando la copia certificada de la credencial para votar
que expide el Instituto Federal Electoral (IFE), a favor del C. Salgado
Velasco Uriel Ignacio; instrumento que da certeza juridica y vincula a las
partes en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de la copra-venta,
justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de conformidad
a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avalio de fecha 13 de octubre de 2014, realizado por el Ing. Guillermo
Moreno Chavez, respecto del inmueble “Solar Urbano Poligono 2/b”, con
cuenta catastral nimero U033545, ubicado en la Av. Arq. Pedro Ramirez
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Vazquez s/n, en Ciudad Guzman, Jalisco. Determinando como resultado al
mismo un valor comercial del inmueble maximo de: $7°009,196.04;
documento mediante el cual acreditan que la operacién de compra-venta
se efectud de acuerdo al valor comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de los recibos oficiales de pago numeros 4943 y 285, expedidos por| la
Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jahsco, a
favor de Arrendadora de Espacios Comerciales S.A. de C.V., por concepto
de venta de bienes inmuebles, por un monto que suma el total de
$7°009,196.04: asi como la copia certificada del estado de cuenta bancario
de BANBAJIO, del periodo del 01 al 30 de septiembre de 2015 y del 01 al
31 de diciembre de 2014, a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, de la cuenta Municipal nimero 0124011880201, en el cual se
observan traspasos electrénicos por parte de Arrendadora de Espacios
Comerciales S.A. de C.V., efectuados el 28 de septiembre de 2015 por la
cantidad de $5°009,196.04 y otro el dia 04 de Diciembre de afio 2014, por
la cantidad de $2°000,000.00; documentos mediante los cuales acreditan
el ingreso de la cantidad observada a las arcas pUblicas municipales, objeto
de la enajenacion de inmuebles.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de|la
relacién por la venta de bienes inmuebles durante el afo 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Arrendadora
de Espacios Comerciales S.A. de C.V.; documento mediante el cual se
acredita la baja en el estado actual del inmueble en el patrimonio publico
municipal. '

En relacion a Bocanegra Mancilla Jesus, se solventa, toda vez que del
analisis y valoracion de la documentacion aportada por los sujetos
auditados, se advierte que presentan la documentacion solicitada, tal como
la copia certificada del acta de Ayuntamiento numero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo punto la
comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de bienes inmuebles,
autoriza enajenaciones en distintos inmuebles, entre ellos la finca Privada
de Santa Ana, esquina con calle del Rio, en la colonia Santa Cecilia de
Zapotlan el Grande, Jalisco, Por un monto total aprobado de $313,956.00,
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en cumplimiento del Programa de Regularizacion y Venta de Bienes
Inmuebles de Propiedad Municipal, aprobado en sesidn ordinaria de fecha
12 de octubre de 2013; documento mediante el cual acreditan la aprobacion
de la venta por parte del cabildo del ayuntamiento, asi como informan las
razones de la enajenacién.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada del contrato
de compra-venta, de fecha 21 de enero de 2015, celebrado entre: el
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus
representantes y el C. J. Jesus Bocanegra Mancilla, del cual se desprenden
dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar
para la adquisicion del inmueble ubicado en la esquina de las calles Ignacio
Alcaraz del Rio y calle Priv. De Santa Ana, Colonia Santa Cecilia de Ciudad
Guzman, por un monto de $313,956.00; anexando la copia certificada de la
credencial para votar que expide el Instituto Federal Electoral (IFE), a favor
del C. J. Jesus Bocanegra Mancilla; instrumento que da certeza juridica y
vincula a las partes en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de la
copra-venta, justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de
conformidad a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avalio de fecha 03 de octubre de 2014, realizado por el ing. Fernando
Enriquez Ochoa, al inmueble “Lote Urbano”, de cuenta predial nimero
U029099, ubicado en la calle Dr. Ignacio Alcaraz del Rio s/n, en la esquina
de las calles Ignacio Alcaraz del Rio y calle Priv. De Santa Ana,
Fraccionamiento Santa Cecilia, en Ciudad Guzman, Jalisco, determinando
como resultado al mismo un valor comercial del inmueble maximo de:
$313,956.00; documento mediante el cual acreditan que la operacion de
compra-venta se efectué de acuerdo al valor comercial del inmueble
enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
del recibo oficial de pago niumero 6830, expedido por la Hacienda Municipal
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor del C. J. Jesus
Bocanegra Mancilla, por concepto de venta de bienes inmuebles, por un
monto total de $313,956.00; asi como la copia certificada del estado de
cuenta bancario BANORTE, a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, de la cuenta numero 0529929062, correspondiente al periodo del
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01 al 31 de enero de 2015, en el cual se observa un deposito el 08 de enero
de 2015, por un total de $395,102.45; documentos mediante los cuales
acreditan el ingreso de la cantidad observada a las arcas publicas
municipales, objeto de la enajenacion de inmuebles.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
relacion por la venta de bienes inmuebles durante el afo 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacién, celebrada con J. Jesls
Bocanegra Mancilla; documento mediante el cual se acredita la baja en el
estado actual del inmueble en el patrimonio publico municipal.

En relacién a Cardenas Madrigal Ofelia, se solventa, toda vez que del
analisis y valoracion de la documentacion aportada por los sujetos
auditados, se advierte que presentan la documentacion solicitada, tal como
la copia certificada del acta de Ayuntamiento nimero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo punto la
comisién edilicia transitoria de regularizacién y venta de bienes inmuebles,
autoriza enajenaciones en distintos inmuebles, entre ellos la finca ubicada
en la calle Santa Ana, esquina con San Sebastian y calle Pedro Ramirez
Vazquez, en la colonia Providencia de Zapotlan el Grande, Jalisco, Por ¢n
monto total aprobado de $239,678.40, en cumplimiento del Programa Ee
Regularizacién y Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad Municipal,
aprobado en sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de 2013, documento
mediante el cual acreditan la aprobacién de la venta por parte del cabildo
del ayuntamiento, asi como informan las razones de la enajenacion.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada de la
escritura pablica numero 6,861, de fecha 06 de junio de 2015, pasada por
la fe del Lic. Salvador Gutiérrez Silva, Notario Publico Titular nimero 01, de
Tecalitlan, Jalisco, del cual se desprende la protocolizacion del contrato de
compra-venta, celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, a través de sus representante y por la C. Ofelia
Cardenas Madrigal, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, loe
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar, para llevar a cabo la
adquisicion del inmueble ubicado en la finca ubicada en la calle Santa Ana
esquina con San Sebastian y calle Pedro Ramirez Vazquez, en la colonia
Providencia de Zapotlan el Grande, Jalisco, por un monto de $239,678.40,
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anexando la copia certificada de la credencial para votar que expide el
Instituto Federal Electoral (IFE), a favor de la C. Cardenas Madrigal Ofelia;
instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos
y obligaciones, asi como el pago de la copra-venta, justificando su origen y
demostrando que estos se lievaron de conformidad a lo contractualmente

pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avallo de valor comercial de la cuenta predial numero U038475, realizado
por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, del inmueble ubicado en la calle
Santa Ana esquina con San Sebastian y calle Pedro Ramirez Vazquez, en
la colonia Providencia de Zapotlan el Grande, Jalisco, cuyo resultado arroja
un valor total para el terreno de $239,678.40; documento mediante el cual
acreditan que la operacion de compra-venta se efectudé de acuerdo al valor
comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma ios sujetos auditables presentaron la copia certificada
del recibo oficial de pago numero 11243, expedido por la Hacienda
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a
favor de la C. Cardenas Madrigal Ofelia, por concepto de venta de bienes
inmuebles del ayuntamiento, por un monto total de $239,678.40; asi como
la copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a nombre del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta numero
0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de enero de 2015, en
el cual se observa un depoésito en fecha13 de enero de 2015, por un total
de $239,678.40; documentos mediante los cuales acreditan el ingreso de
la cantidad observada a las arcas publicas municipales, objeto de la
enajenacion de inmuebles.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
relacion por la venta de bienes inmuebles durante el ano 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Céardenas
Madrigal Ofelia; documento mediante el cual se acredita la baja en el
estado actual del inmueble en el patrimonio publico municipal.

En relacién a Hernandez Deraz Alfonso, se solventa, toda vez que del
analisis y valoracion de la documentacion aportada por los sujetos
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auditados, se advierte que presentan la documentacion solicitada, tal como
la copia certificada del acta de ayuntamiento numero 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo punto la
comision edilicia transitoria de regularizacién y venta de bienes inmuebles,
autoriza enajenaciones en distintos inmuebles, entre ellos la finca ubicada
en la calle las José Vasconcelos y Paseo de los Fresnos Colonia Encinos
Il, por un monto total aprobado de $121,264.00, en cumplimiento del
Programa de Regularizacion y Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad
Municipal, aprobado en sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de 2013,;
documento mediante el cual acreditan la aprobacién de la venta por parte
del cabildo del ayuntamiento, asi como informan las razones de la

enajenacion.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada del contrato
de compra-venta de fecha 21 de enero de 2015, celebrado entre el
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus
representantes y el C. Alfonso Hernandez Deras, del cual se desprenden
dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y
lugar, para llevar a cabo la adquisicion del inmueble ubicado en la calle
José Vasconcelos y Paseo de los Fresnos por un monto total de
$122,200.00, anexando la copia certificada de la credencial para votar que
expide el Instituto Federal Electoral (IFE) a favor del C. Hernandez Deras
Alfonso; instrumento que da certeza juridica y vincula a las partes en sus
derechos y obligaciones, asi como el pago de la copra-venta, justificando
su origen y demostrando que estos se llevaron de conformidad a lo
contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avallo de fecha 24 de noviembre de 2014, realizado por el Ing. Fernando
Enriquez Ochoa, respecto del inmueble “Fraccion 2, del Lote Urbano”,
ubicado en la Av. José Vasconcelos s/n, Colonia “Los Encinos III”, en
Ciudad Guzman, Jalisco; determinando como resultado al mismo, un valor
comercial del inmueble maximo de $121,264.00; documento mediante el
cual acreditan que la operacion de compra-venta se efectu6é con un vaior
mayor al valor comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de los recibos oficiales de pago nimeros 16203 y 18562, de fechas 19y 21
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de enero de 2015, respectivamente, expedidos por |la Hacienda Municipal
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor del C. Hernandez
Deras Alfonso, por concepto de Venta de bienes inmuebles del
ayuntamiento, resultando un monto total de los dos recibos de $122,200.00;
asi como la copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a
nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta
Municipal nimero 0529929062, por el periodo comprendido del 01 al 31 de
enero de 2015, dentro del cual se observan dos depésitos en fechas 19y
21 de enero 2015, por $2,252.97 y otro por $120,000.00; documentos
mediante los cuales acreditan el ingreso de una cantidad mayor a la
observada a las arcas publicas municipales, objeto de la enajenacion de
inmuebles, sin observarse algun tipo de dafio o detrimento al erario publico.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
relacién por la venta de bienes inmuebles durante el afio 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Hernandez
Deras Alfonso; documento mediante el cual se acredita la baja en el estado
actual del inmueble en el patrimonio publico municipal.

En relacion a Reyes Méndez Rita Lorena, se solventa, toda vez que del
analisis y valoracion de la documentacién aportada por los sujetos
auditados, se advierte que no se realizé enajenacion alguna por parte del
municipio, tal como se desprende del original del escrito de fecha 24 de
junio de 2016, firmado por el Lic. Bertha Flores Olivera, por medio del cual
manifiesta que el area de cesion ubicada entre las calles Guadalupe
Victoria y José Vasconcelos, en la Colonia Encinos lll, misma que fue
subastada y adjudicada a Rita Lorena Reyes Méndez, no fue vendida, toda
vez que se le otorgd un plazo de 05 dias habiles posteriores a la subasta
para el pago del mismo, sin que se haya cumplido dicho pago, por tal motivo
no se llevd a cabo la venta del inmueble; documento mediante el cual se
aclara que no se levé a cabo la compra-venta por falta de pago, acreditando
su dicho presentando la copia certificada del acta de ayuntamiento numero
73, de la sesion extraordinaria, de fecha 30 de marzo de 2015, en cuyo
tercer punto la comisién edilicia transitoria de regularizacién y venta de
bienes inmuebles, se aprueba dejar sin efectos la adjudicacién de la
adquirente Rita Lorena Reyes Méndez, en virtud de que a la fecha no se
realizé ningun depdsito , o en su defecto haya presentado justificacién para
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acreditar las causas de fuerza mayor para no cumplir con el término de 05
dias habiles posteriores a la celebracién de la subasta, para depositar el
valor del inmueble adquirido; asi como la copia certificada de la relacion por
la venta de bienes inmuebles durante el afio 2015, del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra que el no se
concreto la venta del inmueble ubicado entre las calles Guadalupe Victoria
y José Vasconcelos, Col. Los Encinos llI; y la copia certificada de la
impresion del padron de predial de fecha 10 de junio de 2015, en la cual se
observa que el predio urbano con clave catastral 023-01-07-0068-024-00-
0000, ubicado en Prolongaciéon Guadalupe Victoria, en el Condominio
Encinos Ill, se encuentra a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco; con lo que acreditan que efectivamente la venta no se realizé.

En consecuencia de lo anterior y al contarse sélo con un pago inicial para
la subasta, el cual se acredita mediante la copia certificada del recibo oficial
de pago niamero 18599, de fecha 21 de enero de 2015, expedido por la
Hacienda Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de la C. Reyes
Méndez Rita Lorena, por concepto de venta de bienes del ayuntamiento,
por un monto de $14,621.00; las autoridades municipales solicitaron
mediante oficio nimero 0192/2015, de fecha 23 de abril de 2015, firmado
por la C. Lic. Corina Frias Vazquez, en su caracter de Jefa del
Departamento de Ingresos, y dirigido a la C. Lic. Maria Eugenia Baltazar
Rodriguez, Jefa de Egresos, el reintegro de $14,621.00, segun se sefala
en sesion publica extraordinaria de Ayuntamiento No. 73, celebrada en dia
30 de marzo, en virtud del incumplimiento de pago en el termino establecido
en la convocatoria de subasta a favor de Rita Lorena Reyes Méndez. Es
asi que se presentd la copia certificada del cheque BANORTE numero
0059708, de fecha 07 de mayo de 2015, a favor de la C. Reyes Méndez
Rita Lorena, por concepto de reintegro por regularizacién y venta de bienes
inmuebles, por un monto de $14,621.00; documentos mediante los cuales
acreditan que en consecuencia de la cancelacion de la compra-venta, se le
reintegro a la C. Rita Lorena Reyes Méndez, la cantidad ingresada con la
finalidad de poder participar en la subasta.

Por io anteriormente mencionado y concatenando los hechos vertidos por
los sujetos auditables, con la documentacion presentada, se advierte que
efectivamente la compra-venta del inmueble no se realiz6, por lo cual no se
ingreso cantidad alguna por la compra de algtn predio, y al observarse que
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el inmueble se encuentra dentro del patrimonio publico municipal, se
solventa el presente punto, al advertirse que no se efectué enajenacaon
alguna del inmueble propiedad del municipio.

En relacion a Cruz Sanchez Adriana, se solventa, toda vez que del
analisis y valoracion de la documentacién aportada por los sujetps
auditados, se advierte que presentan la documentacion solicitada, tal como
la copia certificada del acta de Ayuntamiento No. 61, de la sesion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo punto la
comision edilicia transitoria de regularizacion y venta de bienes inmuebles,
autoriza enajenaciones en distintos inmuebles, entre ellos la finca ubicada
en la calle Severo Diaz, Colonia los Ocotillos, por un monto total aprobado
de $550,800.00, en cumplimiento del Programa de Regularizacién y Venta
de Bienes inmuebles de Propiedad Municipal, aprobado en sesidn ordinaria
de fecha 12 de octubre de 2013; documento mediante el cual acreditan la
aprobacion de la venta por parte del cabildo del ayuntamiento, asi como
informan las razones de la enajenacion.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada del contrato
de compra-venta, de fecha 21 de enero de 2015, celebrado entre el
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus
representantes y la C. Adriana Cruz Sanchez, del cual se desprenden
dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y
lugar, para llevar a cabo la adquisicion del inmueble ubicado en la colonia
Los Ocotillos, area de cesion D-2, por un monto de $551,800.00, anexando
la copia certificada de la credencial para votar que expide el Instituto
Federal Electoral (IFE) a favor de la C. Cruz Sanchez Adriana; instrumento
que da certeza juridica y vincula a las partes en sus derechos y
obligaciones, asi como el pago de la copra-venta, justificando su origen y
demostrando que estos se llevaron de conformidad a lo contractualmente
pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avaluo de fecha 03 de octubre de 2014, realizado por el ing. Fernando
Enriquez Ochoa, al inmueble Fraccién del area de Cesion D-2, ubicado en
la calle Los Ocotillos s/n, en el Fraccionamiento Los Ocaotillos, en Ciudad
Guzman, Jalisco, determinando como resultado al mismo un valor
comercial del inmueble maximo de $550,800.00; documento mediante el
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cual acreditan que la operacién de compra-venta se efectu6¢ respecto al
valor comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de los recibos oficiales de pago nimeros 16204, 19575, 20795, 25363 y
607157, todos del mes de enero del afo 2015, expedidos por la Hacienda
Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de la C. Cruz Sanchez
Adriana, por concepto de venta de bienes inmuebles del ayuntamiento, por
una suma total de $551,800.00; asi como la copia certificada del estado de
cuenta bancarios BANORTE, a nombre del Municipio de Zapotian el
Grande, Jalisco, de la cuenta numero 0529929062, correspondientes al
periodo del 01 al 31 de enero de 2015, en la que se observan cuatro
depositos, unc por la cantidad de $71,221.86, otro por la cantidad de
$175,000.00, otro por la cantidad de $120,720.00, y otro por $10,524.53; y
la copia certificada del estado de cuenta bancarios BANORTE, a nombre
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta numero
0529929062, correspondientes al periodo del 01 al 28 de febrero de 2015,
en la que se observan un depésitos, por la cantidad de $200,000.00:
documentos mediante los cuales acreditan el ingreso de la cantidad
observada a las arcas publicas municipales, objeto de la enajenacién de
inmuebles, sin observarse algun tipo de dafio o detrimento al erario publico.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de Ia
relacion por la venta de bienes inmuebles durante el afio 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Cruz
Sanchez Adriana; documento mediante el cual se acredita la baja en el
estado actual del inmueble en el patrimonio publico municipal.

En relacion a Rivera Casas Ismael, se solventa, toda vez que del anélisis
y valoracion de la documentacion aportada por los sujetos auditados, se
advierte que presentan la documentacion solicitada, tal como la copia
certificada del acta de Ayuntamiento No. 61 de la sesién extraordinaria de
fecha 29 de diciembre de 2014, en cuyo séptimo punto la comision edilicia
transitoria de regularizacion y venta de bienes inmuebles, autoriza
enajenaciones en distintos inmuebles, entre elios ia finca ubicada en la calle
Jose Guadalupe Ugarte esquina con Calderén en la manzana h4.5, por un
monto total aprobado de $144,201.40, en cumplimiento del Programa de
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Regularizacion y Venta de Bienes Inmuebles de Propiedad Municipal,
aprobado en sesion ordinaria de fecha 12 de octubre de 2013; documento
mediante el cual acreditan la aprobacién de la venta por parte del cabildo
del ayuntamiento, asi como informan las razones de la enajenacion.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada de la
escritura ptblica numero 5,086, de fecha 21 de junio de 2016, pasada ante
la fe del Lic. Francisco Javier Romero Valencia, Notario Publico Titular
numero 01 de Gémez Farias, Jalisco, por medio del cual se protocoliza el
contrato de compra-venta celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C.
Ismael Rivera Casas, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para lievar a cabo la
compra del inmueble identificado como area de cesion 02, de la manzana
H4-5, de la calle José Gomez Ugarte, del Fraccionamiento Villas de
Calderon, en Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
por la cantidad de $144,201.40, anexando la copia certificada de la
credencial para votar que expide el Instituto Federal Electoral (IFE) a favor
del C. Rivera Casas Ismael; instrumento que da certeza juridica y vincula a
las partes en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de la copra-
venta, justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de
conformidad a lo contractualmente pactado.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avalio de fecha 03 de octubre de 2014, realizado por el Ing. Fernando
Enriquez Ochoa, al inmueble: “Totalidad del Lote Urbano (area de cesion 2
de la Manzana h4-5 calle Fernando Calderdn s/n, Colonia “Villas de
Calderén” en Ciudad Guzman, Jalisco, determinando como resultado al
mismo un valor comercial del inmueble maximo de: $144,201.40;
documento mediante el cual acreditan que la operacion de compra-venta
se efectud respecto al valor comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
de los recibos oficiales de pago numeros 749, 25071 y 3345, de enero,
marzo y octubre del afio 2015, expedidos por la Hacienda Municipal de
Zapotlan del Grande, Jalisco, a favor del C. Rivera Casas Ismael, por
concepto de venta de bienes inmuebles del ayuntamiento, por una suma
total de $144,201.40; asi como la copia del estado de cuenta bancario
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BANORTE, a nombre del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, de la
cuenta numero 0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
enero de 2015, dentro del cual se observa un depésito por la cantidad de
$89,000.00; y la copia certificada del estado de cuenta bancario BANORTE,
a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta nimero
0529929062, correspondiente al periodo del 01 al 31 de marzo de 2015,
dentro del cual se observa un depédsito por la cantidad de $59,700.00;
documentos mediante los cuales acreditan el ingreso de la cantidad
observada a las arcas publicas municipales, objeto de la enajenacion de
inmuebles, sin observarse algun tipo de dafio o detrimento al erario publico.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
relacion por la venta de bienes inmuebles durante el afio 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Rivera Casas
Ismael; documento mediante el cual se acredita la baja en el estado actual
del inmueble en el patrimonio publico municipal.

Finalmente, en relacion a Angel Orendain José Maria, se solventa, toda
vez que del andlisis y valoracién de la documentaciéon aportada por los
sujetos auditados, se advierte que presentan la documentacion solicitada,
tal como la copia certificada del oficio nimero SG/241/2014, de fecha 08 de
noviembre de 2014, firmado por Lic. José de Jesus Nufiez Gonzalez, en su
caracter de Secretario General del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, por medio del cual certifica que en sesion publica extraordinaria de
Ayuntamiento numero 60, celebrada el dia 15 de diciembre de 2014,
mediante la cual se aprueba por mayoria calificada el dictamen de la
comision edilicia transitoria de regularizaciéon y venta de bienes inmuebles
que autoriza la venta directa de los inmuebles ubicados dentro de la
Urbanizacién conocida como Tienda SAM’S, de la fraccién 4 (2-D) y de la
fraccion 2 (2-b), al C. José Maria Angel Orendain, por un monto de
$9°011,200.00; documento mediante el cual acreditan la aprobacion de la
venta por parte del cabildo del ayuntamiento, asi como informan las
razones de |a enajenacion.

Asimismo los sujetos auditables presentan la copia certificada de la
escritura publica numero 3,946, de fecha 02 de junio de 2015, pasada ante
la fe del Lic. Jorge Francisco Pelayo Bariuelos, Notario Publico Titular
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namero 01 del Arenal, Jalisco, por medio del cual se protocoliza el contrato
de compra-venta celebrado entre el Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus representantes y el C. José
Maria Angel Orendain, del cual se desprenden dentro de sus clausulas, los
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para llevar a cabo la
compra del inmueble identificado fraccion 4 (2-D), en Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por la cantidad de $3°'714,352.00;
asi como la copia certificada de la escritura publica numero 3,931, de fecha
20 de abril de 2015, pasada ante la fe del Lic. Jorge Francisco Pelayo
Barfiuelos, Notario Publico Titular nimero 01 del Arenal, Jalisco, por medio
del cual se protocoliza el contrato de compra-venta celebrado entre el
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a través de sus
representantes y el C. José Maria Angel Orendain, del cual se desprenden
dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar
para llevar a cabo la compra del inmuebie identificado fraccion 2 (2-B), en
Ciudad Guzman, Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, por la cantidad
de $5°245,920.00, anexando la copia certificada de la credencial para votar
que expide el Instituto Federal Electoral (IFE) a favor del C. Angel Orendain
José Maria; instrumentos que dan certeza juridica y vinculan a las partes
en sus derechos y obligaciones, asi como el pago de la copra-venta,
justificando su origen y demostrando que estos se llevaron de conformldad
a lo contractualmente pactado. ‘

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
avaluo de fecha 20 de noviembre de 2014, realizado por el Ing. Fernando
Enriquez Ochoa, al inmueble Fraccion de terreno urbano 4 (2-D) (parcela
212 Z1 p9/14, del ejido Ciudad Guzman, Jalisco, determinando como
resultado al mismo un valor comercial del inmueble maéximo de:
$3°714,352.00; asi como copia certificada del avaluo de fecha 30 de
septiembre de 2014, realizado por el Ing. Fernando Enriquez Ochoa, al
inmueble: Fraccion de terreno urbano 2 (2-B) (parcela 212 Z1 p9/14, del
gjido Ciudad Guzman, Jalisco, determinando como resultado al mismo un
valor comercial del inmueble maximo de: $5,245,920.00; documentos
mediante los cuales acreditan que la operacion de compra-venta se efectud
respecto al valor comercial del inmueble enajenado.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
del recibo oficial de pago numero 355, de fecha junio del afio 2015,

AV. NINOS HEROES No. 2409 y

COL. MODEANA C.P. 44190 P m PR W51 e,

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO g@ _; CE # o % 3 ;\ \:/ 3

TEL. (33) 3679 4500 § e )R % 9 ] &’a : ¢
. ~ darsd Pt o Bl s Banka § .




GPBIERNO
DH JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409
CoL. MOD}\JA C.P 44190

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 3679 4500

ASEJAUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO ‘

L E G L AT I V0O |

6465/201B
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

274/564

expedido por la Hacienda Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor
del C. Angel Orendain José Maria, por concepto de venta de inmuebles del
ayuntamiento, por un monto total de $3°714,352.00; asi como la copia
certificada de los recibos oficiales de pago nimeros 4430, 4296 y 3751,

expedidos por la Hacienda Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor
del C. Angel Orendain José Maria, por concepto de venta de inmuebles del
ayuntamiento, por una suma total de $5°245,920.00; como también la codta
certificada del estado de cuenta bancario BANORTE, a nombre del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta numero
0529929062, del periodo del 01 al 30 de junio de 2015, dentro del cual se
observa un deposito por la cantidad de $3°714,352.00; la copia certificada
del estado de cuenta bancario BANORTE, a nombre del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, de la cuenta nimero 0529929062, del periodo
del 01 al 31 de diciembre de 2014, dentro del cual se observa un depésito
por la cantidad de $2'400,000.00; la copia certificada del estado de cuenta
bancario BANORTE, a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, de la cuenta numero 0529929062, del periodo del 01 al 28 de
febrero de 2015, dentro del cual se observa un deposito por la cantidad de
$2°000,000.00; y la copia certificada del estado de cuenta bancario
BANORTE, a nombre del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, de la
cuenta numero 0529929062, del periodo del 01 al 30 de abril de 2015,
dentro del cual se observa un deposito por la cantidad de $845,920.00;
documentos mediante los cuales acreditan el ingreso de la cantidad
observada a las arcas publicas municipales, objeto de la enajenacion de
inmuebles, sin observarse algun tipo de dafio o detrimento al erario publico.

De igual forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada de la
relacién por la venta de bienes inmuebles durante el afo 2015, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, que muestra
la baja del inmueble motivo de la enajenacion, celebrada con Angel
Orendain José Maria; documento mediante el cual se acredita la baja en el
estado actual del inmueble en el patrimonio puablico municipal.

Por lo anteriormente sefalado, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el ingreso y enajenaciones se
enteraron en los términos de ley y que se dio cabal cumplimiento a lo
establecido en el instrumento legal celebrado por las partes, y en este
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sentido, se aclara que no existié ningun tipo de afectacion al erario
publico, justificando la real y exacta aplicacién de los recursos en los
terminos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra sefialan: “Compete
al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si mismo o por
medio de sus subalternos, la recaudacion de las contribuciones municipales, asi
como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden
y debida comprobacién de las cuentas de ingresos y de egresos;...”La revision
de la cuenta publica de los municipios precisaré el ingreso y el gasto publico;
determinara el resultado de la gestion financiera; verificaré si el ingreso deriva de
la aplicacion de las leyes de ingresos; comprobaré si el gasto pablico se ajusto a
los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el
Ayuntamiento. La revisién no sélo comprendera la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extenderé a una revision legal, econémica y contable del
ingreso y del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacién de los cobros
Y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto
en la presente, que su gestion no causé un dafio a la hacienda y al
patrimonio publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios que sefiala: “La revision, examen y
auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por
objeto el determinar: Que la gestion financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de
caracter jurisdiccional o laudos;...”

IV.- Que de la revisién, analisis y valoracién de la documentacion,
presentada por las CC Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha
Flores Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de la
Hacienda Municipal, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco; para aclarar las observaciones formuladas a la obra
publica ejecutada en la entidad auditada, durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, y que se precisan en el
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punto 4 de antecedentes; y en razén de que de dichos documentos se
advierte la correcta comprobacion y justificacidon de las erogaciones
realizadas, conforme a los presupuestos autorizados, se comprueba que el
gasto publico se ajustd a los extremos sefialados por el articulo 225 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motivo por el cual en
opinién de este 6rgano técnico, fueron debidamente solventadas las
siguientes observaciones:

OBRA DIRECTA

CTA. NOMBRE DE LA OBRA: IMPORTE DE LA
OBSERVACION: CONTABLE: . ! OBSERVACION:
CONSTRUCCION DE DRENAJE :
No. 1 1235 PLUVIAL, PRIMERA ETAPA, EN LA $1'259,860.35

CALLE SANTOS DEGOLLADO,
ENTRE OBISPO SERAFIN VAZQUEZ
ELIZALDE Y LOS GUAYABOS, EN LA

CABECERA MUNICIPAL

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
numero 2437/2016 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotian el Grande, Jalisco y como resultado de |la
verificacion, andlisis y evaluacion de la documentacion aportada por el ente
auditado, asi como del recorrido de inspeccién fisica llevado a cabo por el
personal comisionado, correspondiente a la obra: Construccion de
drenaje pluvial, primera etapa, en la calle Santos Degollado, entre
Obispo Serafin Vazquez Elizalde y Los Guayabos, en la cabecera
municipal, se observé lo siguiente:

1.- La obra quedd contemplada dentro del Acuerdo de Coordinacion
Especifico para la Distribucién y Ejercicio de los Subsidios del Programa
Habitat, Vertiente General e Intervenciones Preventivas 2015, celebrado
entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el
Gobierno del Estado y el H. Ayuntamiento, con una inversiéon convenida en
fo particular para esta obra, que ascendié a la cantidad de $4'234,821.00,
con una aportacion federal de $2'540,889.00, aportacion estatal de
$918,415.00 y aportacion municipal de $775,517.00; siendo asignada bajo
la modalidad de licitacién publica a la persona fisica Ing. Miguel Angel
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Sotelo Mejia, contrato de obra publica a precios unitarios por tiempo
determinado numero DOPDUZGJ-HABITAT-/2015-LICITACION PUBLICA
NACIONAL/N3/2015, de fecha 28 de agosto de 2015; por un monto de
$4'199,534.53, con plazo de ejecucion del 01 de septiembre al 30 de
diciembre de 2015, presentando una erogacién durante el periodo sefialado
del ejercicio fiscal 2015, segun lo asentado en la cuenta publica, que
ascendid a la cantidad de $1'259,860.35; constatando el persofpal
comisionado al momento de la visita de auditoria y recorrido fisico della
obra, que ésta se encontraba concluida y en operacion; sin embargo, el
ente auditado no proporcioné documentacién suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su adjudicacion,
comprobacién, control y seguimiento; contraviniendo con ello lo sefialado
en los articulos 225, 236 y 238 fraccién | de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
64, 65, 67, 87, 107, 108, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 220, 224,
225, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

El monto total observado que asciende a la cantidad de $1°259,860.35,
corresponden a lo asentado como erogado en el periodo sefalado del
ejercicio fiscal 2015 para la obra de referencia y no debidamente
sustentado documentaimente por el H. Ayuntamiento; concluyéndose que
el ente publico municipal auditado incumplié con la legislacion,
lineamientos, normas, reglas de operacion, especificaciones,
reglamentacion y procedimientos aplicables en materia de obra publica,
servicios relacionados con la misma y de rendicién de cuentas, debiendo
argumentar de manera precisa la contestacion y aclaraciones pertinentes
que permitan aportar elementos suficientes para solventar lo antes
manifestado.

RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

A efecto de realizar el analisis y aclaracidén, es necesario remitir a este
érgano técnico, con fundamento en los articulos 21 fracciones VI y VIII; 34
fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de
Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccién |l de la Ley de Obra Publica, todos
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ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; la documentacnon e informacion
que a continuacion se detalla:

De acuerdo a lo manifestado en el punto namero 1, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:

a)

b)

d)

g)

Acuerdo de Coordinacion Especifico para la Distribucion y Ejercicio de
los Subsidios del Programa Habitat, Vertiente General e Intervenciones
Preventivas 2015, celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado de Jalisco y el
H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, debidamente signado
por los funcionarios publicos federales, estatales y municipales
responsables que en él intervinieron (firmas completas).

Presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la persona
fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signado
por el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipales
responsables(firmas completas).

Especificaciones técnicas de construccion iniciales y complementarias,
en su caso, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables (firmas completas).
Tarjetas de analisis de costos de los precios unitarios basicos y
ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el presupuesto de los
trabajos contratados, presentados dentro de su propuesta por la
persona fisica a la cual se le adjudico la obra de referencia,
debidamente signadas por el contratista de la obra y los servidores
publicos municipales responsables. (firmas completas).

Escrito de notificacion del inicio de los trabajos de la obra observada,
por parte del contratista indicado al ente publico municipal auditado.
Oficio de notificaciéon por parte del ente publico municipal auditado al
contratista indicado sobre la designacién del encargado de Ia
supervision los trabajos de la obra observada.

De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
durante el periodo sefialado del ejercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la mencionada
obra, por un importe de $1'259,860.35.
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Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, VI; y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 27, 29, 41, 48, 63, 64, 65,
67, 87, 104, 105, 181, 187, 188, 200, 211, 214, 220, 224, 225, 226, 227 y
228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; para que se aporten
los sustentos documentales con el fin de comprobar que el gasto publico
se apegod a presupuestos y aplicacion de la normatividad vigente y que se
ha cumplido con los acuerdos, programas y convenios suscritos y
aprobados por el H. Ayuntamiento.

RESPUESTA: Mediante escrito con fecha 15 de julio de 2016, ingresado
en la oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Estado de Jalisco, el
dia 18 de julio de 20186, bajo el folio nimero 3295, las CC Lic. Bertha Alicia
Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta Municipal
Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal, respectivamente, de la
entidad auditada, manifestando lo siguiente:

“...Por medio del presente me dirijo a usted de la manera mas atenta y sirva el mismo
para dar respuesta a oficio N° 3490/2016 a la auditoria de obra publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, ordenada mediante oficio nimero 2437/2016
de fecha 04 de mayo de 2016 y practicada del 09-al 20 de mayo 2016 al H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande; Jalisco por el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de septiembre del 2015, donde se detectaron observaciones, mismas
que se describen en el pliego, foliado del 1 al 8 de la Obra realizadas con recursos

propios...".
DOCUMENTACION APORTADA:

o Copia certificada del convenio de coordinacion para la distribucion y
ejercicio de los subsidios del programa Rescate de Espacios Publicos,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), y el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
regular las acciones entre las partes para la operacién del programa en
el municipio, relativo al ejercicio de los subsidios federales y los recursos
‘locales aportados para el Programa, con el propésito de rescatar
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espacios publicos en condicién de deterioro, abandono, subutilizado o
inseguridad.

Copia certificada del presupuesto de obra presentado dentro de su
propuesta por la persona fisica a la cual se le adjudicé la obra de
referencia, debidamente signado por el contratista sefalado y Ios
funcionarios pablicos municipales responsables.

Copia certificada de la explosién de insumos del presupuesto de obra,
debidamente sighado por el contratista sefialado y los funcionarios
publicos municipales responsables.

Copia certificada del desglose de indirectos del presupuesto de obra,
debidamente signado por el contratista sefialado y los funcionarios
publicos municipales responsables.

Copia certificada del analisis de costo del financiamiento del
presupuesto de obra, debidamente signado por el contratista sefialado
y los funcionarios publicos municipales responsables.

Copia certificada del proyecto con especificaciones, correspondientes a
los planos de la obra, incluyendo secciones transversales de
construccion, debidamente signados por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables.

Copia certificada de las tarjetas de analisis de costos de los precios
unitarios basicos y ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el
presupuesto de los trabajos contratados, presentados dentro de su
propuesta por la persona fisica a la cual se le adjudicé la obra de
referencia, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
servidores publicos municipales responsables.

Copia certificada del presupuesto base modificado de la obra,
incluyendo listado de insumos, debidamente signado por el Director de
obras Publicas.

Original del escrito de fecha 01 de septiembre de 2015, firmado por el
Ing. Miguel Angel Sotelo Mejia, contratista de la obra, dirigido al Arg.
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José Miguel Baeza Alcaraz, Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, en el cual le notifica el inicio de los trabajos de la obra

observada.

CONCLUSION: La observacion se solventa, en virtud de que una vez
revisada y analizada la documentacion presentada por los sujetos
auditables tendiente a llevar a cabo la integracion del expediente técnico,
administrativo y de obra, que les fue requerida para verificar el estado que
guardan estos instrumentos con relacién a la obra fisica ejecutada, la
aplicacion de los recursos, y las condiciones comprobatorias de la misma,
se aprecia que presentaron las constancias documentales de las cuales se
advierte que las mismas son suficientes para acreditar y justificar el gasto
observado, en virtud de presentan la copia certificada del convenio de
coordinacion para la distribucion y ejercicio de los subsidios del programa
Rescate de Espacios Publicos, celebrado entre el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Desarrolic Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), y el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, del cual se
desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo,
tiempo y lugar para regular las acciones entre las partes para la operacion
del programa en el municipio, relativo al ejercicio de los subsidios federales
y los recursos locales aportados para el Programa, con el propédsito de
rescatar espacios publicos en condicion de deterioro, abandono,
subutilizado o inseguridad; instrumento que da certeza juridica y justifica el
origen de los recursos, demostrando que la erogacion se realiz6 de
conformidad al convenio celebrado.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la persona
fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signado
por el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipales
responsables; asi como la copia certificada del presupuesto base
modificado de la obra, incluyendo listado de insumos, debidamente signado
por el Director de obras Publicas; como también la copia certificada del
proyecto con especificaciones, correspondientes a los planos de la obra,
incluyendo secciones transversales de construccion, debidamente
signados por el contratista de la obra y los funcionarios publicos
municipales responsables; la copia certificada de las tarjetas de analisis de
costos de los precios unitarios basicos y ordinarios, relativas a los
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conceptos asentados en el presupuesto de los trabajos contratados,
presentados dentro de su propuesta por la persona fisica a la cual se le
adjudico la obra de referencia, debidamente signadas por el contratista de
la obra y los servidores publicos municipales responsable, con las cuales
se valida que los costos aplicados son acorde con los autorizados, esto sin
dejar de sefalar que se remite el original del escrito de fecha 01 de
septiembre de 2015, firmado por el Ing. Miguel Angel Sotelo Mejia
contratista de la obra, dirigido al Arg. José Migue! Baeza Alcaraz, Director
de Obras Publicas y Desarrolio Urbano, en el cual le notifica el inicio de los
trabajos de la obra observada; documentos mediante los cuales acreditan
los elementos administrativos y técnicos que intervinieron en la ejecucion
de [a obra observada, demostrando de este modo que la obra se ejecuté
conforme a lo registrado como erogado.

Por lo anteriormente sefialado, se aprecia que de la revision de la obra en
su totalidad por la parte técnica, se encontré terminada y en
funcionamiento, observandose que la documentacion aportada resulta
suficiente para verificar los diversos factores que intervinieron en su
aprobacion, justificacion, contratacion, alcances, ejecucién, comprobacion,
control, seguimiento de los trabajos contratados, entrega, recepcién y
finiquito de la obra observada, solventandose la presente observacion.

En.consecuencia a lo anterior, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se efectuaron todos los procedimientos administrativos
necesarios, y en este sentido, se aclara que no existié ningtn tipo de
afectacion al erario ptiblico, justificando la real y exacta aplicacion de los
recursos en los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra

sefalan: “Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por si
mismo o por medio de sus subalternos, la recaudacion de las contribuciones municipales,
asi como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la
prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida
comprobacibn de las cuentas de ingresos y de egresos;..." La revisién de la cuenta publica
de los municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinaréa el resultado de la
gestion financiera; verificaré si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de ingresos;
comprobaré si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han cumplido los
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programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no soélo comprendera la
conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una revisién legal, econémica
y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacion de los
cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto en
la presente, que su gestién no causé un dafio a la hacienda y al patrimonio
publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Ili
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios que sefala: “La revisién, examen y auditoria pablica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la gestion
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio de las entidades
auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de setvicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional
o laudos;...".

CTA. NOMBRE DE LA OBRA: i IMPORTE DE LA
OBSERVACION: | CONTABLE: i OBSERVACION:
PAVIMENTACION CON CARPETA

No. 2 1235 ASFALT}CA EN LA AV. CARLOS | $1'486,996.13
VILLASENOR, ENTRE CALLE SAN
ALFREDO Y CALLE EMILIANO
ZAPATA, COLONIA PROVIDENCIA,
EN LA CABECERA MUNICIPAL

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
numero 2437/2016 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco y como resultado de la
verificacion, analisis y evaluacion de la documentacién aportada por el ente
auditado, asi como del recorrido de inspeccion fisica llevado a cabo por el
personal comisionado, correspondiente a la obra: Pavimentacion con
carpeta asfaltica en la Av. Carlos Villasefior, entre calle San Alfredo y
calle Emiliano Zapata, colonia Providencia, en la cabecera municipal,
se observo lo siguiente:

1.- La obra quedo6 contemplada dentro del Convenio para el Otorgamiento
de Subsidio, correspondiente al Ramo 23, Provisiones Salariales y
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Econdmicas, que prevé un Fondo de Contingencias Econémicas 2015 para
Municipios y las Demarcaciones Territoriales, celebrado entre el Gobierno
del Estado y el H. Ayuntamiento, con una inversion convenida en |lo
particular para esta obra, que ascendié a la cantidad de $1'501,968.00,
recursos 100% federales; siendo asignada bajo la modalidad de concurso
por invitacién a la persona fisica José Abaci Sanchez Sandoval, contrato
de obra publica a precios unitarios por tiempo determinado ntmero
DOPDUZGJ-SUBSIDIO FEDERAL DE CONTINGENCIAS ECONOMICAS
2015-01/2015, de fecha 28 de agosto de 2015; por un monto de
$1'498,018.03, con plazo de ejecucion del 01 de septiembre al 30 de
diciembre de 2015, presentando una erogacién durante el periodo sefialado
del ejercicio fiscal 2015, segun lo asentado en la cuenta publica, que

" ascendid a la cantidad de $1'486,996.13; constatando el personal

comisionado al momento de la visita de auditoria y recorrido fisico de la
obra, que ésta se encontraba concluida y en operacion; sin embargo, el
ente auditado no proporciond documentacion suficiente que permitiese
verificar diversos factores que intervinieron en su adjudicacion,
comprobacion, control y seguimiento; contraviniendo con ello lo sefialado
en los articulos 225, 236 y 238 fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
64, 65, 67, 87, 107, 108, 181, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 220,
224,225, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

2.- Se observé la faita de amortizacién del anticipo otorgado al
contratista de la obra, por un importe de $4,723.64.

Se le otorgd un anticipo al contratista de la obra por un monto de
$449,405.39; siendo acreditada como amortizada unicamente la cantidad
de $444,681.75, segun lo asentado en la caratula contable de la estimacion
numero 1 (uno) Unica, persistiendo en consecuencia un saldo por
amortizar, por un importe de $4,723.64.

En virtud de lo antes mencionado, se presume que existe una afectacion al
erario publico municipal ya que no existen documentos que comprueben
fehacientemente la amortizacién total del anticipo otorgado al contratista de
la obra y/o el reintegro del saldo no amortizado, contraviniendo con ello lo
estipulado en los articulos 63, 64, 65, 181, 190, 193 segundo parrafo y 200
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; y las clausulas segunda,
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cuarta, sexta y novena del contrato de obra publica a precios unitarios gor
tiempo determinado numero DOPDUZGJ-SUBSIDIO FEDERAL DE
CONTINGENCIAS ECONOMICAS 2015-01/2015, celebrado entre el H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, y la persona fisica Jopé
Abacl Sanchez Sandoval.

El monto total observado que asciende a la cantidad de $1’486,996.13,
corresponden a lo asentado como erogado en el periodo sefialado del
gjercicio fiscal 2015 para la obra de referencia y no debidamente
sustentado documentalmente por el H. Ayuntamiento; concluyéndose qle
el ente publico municipal auditado incumplié con la legislacidn,
lineamientos, normas, reglas de operacién, especificaciones,
reglamentacién y procedimientos aplicables en materia de obra publica,
servicios relacionados con la misma y de rendicion de cuentas, debiendo
argumentar de manera precisa la contestacion y aclaraciones pertinentes
que permitan aportar elementos suficientes para solventar lo antes

manifestado.

NOTA: La aclaracién, presentacion y solventacion de la documentacién requerida al ente publico
auditado para el punto niimero 1, no lo exime de comprobar el saldo del anticipo por amortizar
sefialado en el punto nimero 2, por un importe de $4,723.64, mismo que se encuentra integrado en
el monto observado; cantidad que persistird hasta en tanto se efectie y aporte la respectiva
justificacién y comprobacion analitica-documental indicada en el punto/inciso correspondiente.

RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

A efecto de realizar el analisis y aclaraciéon, es necesario remitir a este
organo técnico, con fundamento en los articulos 21 fracciones Vi y VIII; 34
fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de
Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccién |l de la Ley de Obra Publica, todos
ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; la documentacion e informacion
que a continuacién se detalla:

De acuerdo a lo manifestado en el punto numero 1, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:
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a) Convenio para el Otorgamiento de Subsidio, correspondiente al Ramo
23, Provisiones Salariales y Econdmicas, que prevé un Fondo de
Contingencias Econémicas 2015 para Municipios y las Demarcaciones
Territoriales, celebrado entre el Gobierno del Estado de Jalisco y el |H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, debidamente signado por
los funcionarios publicos estatales y municipales responsables que en
él intervinieron (firmas completas).

b) Presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la persopa
fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signagdo
por el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipalps
responsables (firmas completas).

c) Especificaciones técnicas de construccién iniciales y complementarias,
en su caso, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables (firmas completas).

d) Tarjetas de analisis de costos de los precios unitarios basicos y
ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el presupuesto de los
trabajos contratados, presentados dentro de su propuesta por la
persona fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia,
debidamente signadas por el contratista de la obra y los servidores
publicos municipales responsables. (firmas completas).

e) Escrito de notificacién del inicio de los trabajos de la obra observada,
por parte del contratista indicado al ente ptblico municipal auditado.

f) Oficio de notificacién por parte del ente publico municipal auditado al
contratista indicado sobre la designacion del encargado de la
supervisién los trabajos de la obra observada.

g) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
durante el periodo sefalado del ejercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la mencionada
obra, por un importe de $1'259,860.35

De acuerdo a lo manifestado en el punto numero 2, copia fiel
certificada de la siguiente documentacién:

a) Soporte analitico comprobatorio acompafado de elementos técnicos y

juridicos que aclare, fundamente y justifique fehacientemente las
razones por las cuales al momento de la visita de auditoria, la obra atn
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no ha sido finiquitada financieramente, al persistir un saldo por amortizar
de $4,723.64.

b) En su caso, soporte analitico que aclare, compruebe y justifigue
fehacientemente la amortizacién del saldo del anticipo otorgado |al
contratista la persona fisica José Abact Sanchez Sandoval.

c)'En su caso, soporte comprobatorio que fundamente vy justifigue
fehacientemente que el ente publico municipal auditado ha iniciado los
procedimientos resarcitorios tendientes a la ejecucion efectiva de la
fianza de garantia del anticipo, expedida por Afianzadora Insurgentes,
S.A. de C.V., correspondiente al anticipo otorgado al contratista de|la
obra por un importe total de $449,405.41, referentes a la inobservan ia
de la amortizacion del saldo del anticipo por la cantidad de $4,723.64;
segun lo estipulado en las clausulas segunda, cuarta, sexta y novena
del contrato de obra publica a precios unitarios por tiempo determinado
nimero DOPDUZGJ-SUBSIDIO FEDERAL DE CONTINGENCIAS
ECONOMICAS 2015-01/2015, celebrado entre el H. Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, y la persona fisica José Abacl Sanchez
Sandoval. |

d) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, del reintegro correspondiente al saldo del anticipo no
amortizado otorgado al contratista de la obra la persona fisica José
Abacl Sanchez Sandoval, por un importe de $4,723.64.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, Vi, y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50,
51 52,53, 64, 65,67, 87, 107, 108, 181, 187, 188, 190, 193, 200, 211, 213,
214, 217, 218, 220, 224, 225, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco; para que se aporten los sustentos documentales con el
fin de comprobar que el gasto publico se apegé a presupuestos y aplicacion
de la normatividad vigente y que se ha cumplido con los acuerdos,
programas y convenios suscritos y aprobados por el H. Ayuntamiento.

RESPUESTA: Mediante escrito con fecha 15 de julio de 2016, ingresado
en la oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Estado de Jalisco, el
dia 18 de julio de 2016, bajo el folio numero 3295, las CC Lic. Bertha Alicia
Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta Municipal
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Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal, respectivamente, de la
entidad auditada, manifestando lo siguiente:

“ ..Por medio del presente me dirijo a usted de la manera mas atenta y sirva el misrﬁo
para dar respuesta a oficio N° 3490/2016 a la auditoria de obra publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, ordenada mediante oficio nimero 2437/2016
de fecha 04 de mayo de 2016 y practicada del 09-al 20 de mayo 2016 al H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande; Jalisco por el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de septiembre del 2015, donde se detectaron observaciones, mismas
que se describen en el pliego, foliado del 1 al 8 de la Obra realizadas con recursps

propios...".

DOCUMENTACION APORTADA:

o Copia certificada del convenio para el otorgamiento de subsidios,
celebrado entre el Gobierno del Estado de Jalisco, y el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, del cual se desprenden dentro de sus
clausulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicios de los apoyos econémicos que entrega el gobierno del Estado
al municipio con cargo al Subsidio Federal de Contingencias
Econdémicas 2015, para impulsar la inversién en el marco de la
estrategia programatica del Ramo General 23 Provisiones Salariaies y
Econémicas del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Copia certificada de las tarjetas de analisis de costos de los precios
unitarios basicos y ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el
presupuesto de los trabajos contratados, presentados dentro de su
propuesta por la persona fisica a la cual se le adjudico la obra de
referencia, debidamente signadas por el contratista de la obra.

e Copia certificada del presupuesto de obra presentado dentro de su
propuesta por la persona fisica a la cual se le adjudicé la obra de
referencia, debidamente signado por el contratista sefialado y los
funcionarios publicos municipales responsables.
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o Copia certificada de las especificaciones técnicas de construccién
iniciales, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables.

« Copia certificada del recibo oficial de pago nimero 680161, de fecha 14
de julio de 2016, expedido por la Hacienda Municipal del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de Sanchez Sandoval, Joge
Abacu, por concepto de reintegro por observaciones de auditoria, porjla
cantidad de $4,723.64.

CONCLUSION: La observacion se solventa, en virtud de que una vez
revisada y analizada la documentacién presentada por los sujetos
auditables tendiente a llevar a cabo la integracién del expediente técnico,
administrativo y de obra, que les fue requerida para verificar el estado que
guardan estos instrumentos con relacién a la obra fisica ejecutada, la
aplicacién de los recursos, y las condiciones comprobatorias de la misma,
se aprecia que presentaron la siguiente documentacion:

En relacion con el punto nimero 01, de la presente observacion, se
solventa, en virtud de que los sujetos auditables presentaron las
constancias documentales de las cuales se advierte que las mismas son
suficientes para acreditar y justificar el gasto observado, como lo son la
copia certificada del convenio para el otorgamiento de subsidios, celebrado
entre el Gobierno del Estado de Jalisco, y el Municipio de Zapotian el
Grande, Jalisco, del cual se desprenden dentro de sus cldusulas, los
términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para establecer la forma y
términos para la transferencia, aplicacién, seguimiento, control, rendicion
de cuentas y transparencia en el ejercicios de los apoyos economicos que
entrega el gobierno del Estado al municipio con cargo al Subsidio Federal
de Contingencias Economicas 2015, para impulsar la inversion en el marco
de la estrategia programatica del Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econdémicas del Presupuesto de Egresos de la Federacion; instrumento
que da certeza juridica y justifica el origen de los recursos, demostrando
que la erogacion se realizé de conformidad al convenio celebrado.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la persona
fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signado
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por el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipales
responsables; asi como la copia certificada de las especificaciones técnicas
de construccién iniciales, debidamente signadas por el contratista de|la
obra y los funcionarios publicos municipales responsables; la copia
certificada de las tarjetas de analisis de costos de los precios unitarios
basicos y ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el presupuesto
de los trabajos contratados, presentados dentro de su propuesta por|la
persona fisica a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamernte
signadas por el contratista de la obra, de las cuales se advierte que Ibs
costos aplicados son acorde con los autorizados, documentos mediante Ips
cuales acreditan los elementos administrativos y técnicos que intervinierpn
en la ejecucién de la obra observada, demostrando de este modo que la
obra se ejecutd conforme a lo registrado como erogado.

Finalmente, en relacion al punto numero 02, de la presente
observacion, se tiene como solventado, en virtud de que los sujetos
auditable presentaron la copia certificada del recibo oficial de pago numero
680161, de fecha 14 de julio de 2016, expedido por la Hacienda Municipal
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, a favor de Sanchez
Sandoval, José Abacu, por concepto de reintegro por observaciones de
auditoria, por la cantidad de $4,723.64; documento mediante el cual
acreditan que se efectu6 el reintegro correspondiente a las arcas publicas
municipales de la cantidad observada, sin que se observe algun tipo de
detrimento o dafio al erario publico municipal, solventandose la presente

observacion.

Por lo anteriormente sefialado, se aprecia que de la revision de la obra en
su totalidad por la parte técnica, se encontrd terminada y en
funcionamiento, observandose que la documentaciéon aportada resulta
suficiente para verificar los diversos factores que intervinieron en su
aprobacion, justificacion, contratacion, alcances, ejecucion, comprobacion,
control, seguimiento de los trabajos contratados, entrega, recepcion y
finiquito de la obra observada, solventandose la presente observacion.

En consecuencia a lo anterior, de los elementos probatorios aportados, asi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enter6 en los términos de
ley y que se efectuaron todos los procedimientos administrativos
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necesarios, y en este sentido, se aclara que no existié ningin tipo de
afectacion al erario publico, justificando la real y exacta aplicacién de los
recursos en los términos que estipula el articulo 67 fraccién | de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra

sefalan: “Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar pot si
mismo o por medio de sus subalternos, la recaudacién de las contribuciones municipales,
as/ como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la
prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida
comprobacion de las cuentas de ingresos y de egresos;...”La revisién de la cuenta publica
de los municipios precisaré el ingreso y el gasto publico; determinara el resultado de la
gestion financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de ingresos;
comprobaré si el gasto pablico se ajustd a los presupuestos, y si se han cumplido los
programas aprobados por el Ayuntamiento. La revisibn no sélo comprenderé la
conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenderéa a una revision legal, econdémica
y contable del ingreso y del gasto publico, y verificaréa la exactitud y la justificacién de los
cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto en
la presente, que su gestidon no caus6 un dafio a la hacienda y al patrimonio
publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion Il
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios que sefala: “La revision, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar: Que la gestion
financiera no haya causado darios en la hacienda ptblica o al patrimonio de las entidades
auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demés
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demaés activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de caréacter jurisdiccional
o laudos;...”

) CTA. NOMBRE DE LA OBRA: | IMPORTE DE LA
OBSERVACION: | CONTABLE: |  OBSERVACION:
CENTRO DEPORTIVO COMUNITARIO |
No. 3 1235 “JOSE CLEMENTE OROZCO", ENLA | $1°338,118.44

CABECERA MUNICIPAL

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
numero 2437/2016 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco y como resultado de la
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verificacion, analisis y evaluacion de la documentacion aportada por el ente
auditado, asi como del recorrido de inspeccion fisica llevado a cabo por| el
personal comisionado, correspondiente a la obra: Centro Deportivo
Comunitario “José Clemente Orozco”, en la cabecera municipal se
observo lo siguiente:

1.- La obra queddé contemplada dentro del Acuerdo de Coordinacién para
la Distribucién y Ejercicio de los Subsidios del Programa Rescate ge
Espacios Publicos (PREP) 2015, celebrado entre la Secretaria ge
Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estagdo
y el H. Ayuntamiento, con una inversidn convenida en lo particular para esta
obra, que ascendi¢ a la cantidad de $1'855,000.00, con una aportacion
federal de $927,500.00, aportacion estatal de $422,383.00 y aportacion
municipal de $505,117.00; siendo asignada bajo la modalidad de concurso
por invitacion a la empresa Grupo Arqgcat, S.A de C.V., contrato de obra
publica a precios unitarios por tiempo determinado nimero DOPDUZGJ-
RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS 2015/14023EMF001/2015, de fecha
27 de julio de 2015, por un monto de $1'854,072.68, con plazo de ejecucion
del 27 de julio al 29 de diciembre de 2015; presentando una erogacion
durante el periodo sefalado del ejercicio fiscal 2015, segun o asentado en
la cuenta publica, que ascendi® a la cantidad de $1'338,118.44;
constatando el personal comisionado al momento de la visita de auditoria
y recorrido fisico de la obra, que ésta se encontraba concluida y en
funcionamiento; sin embargo, el ente auditado no proporcioné
documentacion suficiente que permitiese verificar diversos factores que
intervinieron en su adjudicacién, alcances, comprobacién, control y
seguimiento; contraviniendo con ello lo sefialado en los articulos 225, 236
y 238 fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 19,
21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 64, 65, 67, 87, 107, 108,
181, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 220, 224, 225, 226, 227 y 228
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

El monto total observado que asciende a la cantidad de $1°338,118.44,
corresponden a lo asentado como erogado en el periodo sefialado del
ejercicio fiscal 2015 para la obra de referencia y no debidamente
sustentado documentalmente por el H. Ayuntamiento; concluyéndose que
el ente publico municipal auditado incumplié con la legislacién,
lineamientos, normas, reglas de operaciéon, especificaciones,
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reglamentacién y procedimientos aplicables en materia de obra publica,
servicios relacionados con la misma y de rendicién de cuentas, debiendo
argumentar de manera precisa la contestacion y aclaraciones pertinentes
que permitan aportar elementos suficientes para solventar lo antes

manifestado.

RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

A efecto de realizar el analisis y aclaracién, es necesario remitir a este
drgano técnico, con fundamento en los articulos 21 fracciones VIy VIil; 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de
Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccién |l de la Ley de Obra Publica, todos
ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; la documentacién e informacion
que a continuacién se detalla:

De acuerdo a lo manifestado en el punto numero 1, copia fiel
certificada de la siguiente documentacién:

a) Acuerdo de Coordinacion para la Distribucién y Ejercicio de lps
Subsidios del Programa Rescate de Espacios Publicos (PREP) 2015,
celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Gobierno del Estado de Jalisco y el H. Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, debidamente signado por los funcionarios
publicos federales, estatales y municipales responsables que en él
intervinieron (firmas completas).

b) Presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la empresa
a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signado por
el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipales
responsables(firmas completas).

c) Proyecto ejecutivo definitivo de la obra, debidamente signado por el
contratista de la obra y los servidores publicos municipales
responsables.

d) Especificaciones técnicas de construccion iniciales y complementarias,
en su caso, debidamente signadas por el contratista de |la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables (firmas completas).
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e) Tarjetas de analisis de costos de los precios unitarios basicos|y
ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el presupuesto de lps
trabajos contratados, presentados dentro de su propuesta por |la
persona fisica a la cual se le adjudico la obra de referencia,
debidamente signadas por el contratista de la obra y los servidores
pUblicos municipales responsables. (firmas completas).

f) Escrito de notificacion del inicio de los trabajos de la obra observada,
por parte del contratista indicado al ente pablico municipal auditado.

g) Oficio de notificacién por parte del ente publico municipal auditado \al
contratista indicado sobre la designacion del encargado de [la
supervision los trabajos de la obra observada.

h) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
durante el periodo sefialado del ejercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la mencionada
obra, por un importe de $1'338,118.44.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones 1V, V, VI, y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50,
51,52, 53, 64, 65,67, 87, 107, 108, 181, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217,
218, 220, 224, 225, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco; para que se aporten los sustentos documentales con el fin de
comprobar que el gasto publico se apeg6 a presupuestos y aplicacion de la
normatividad vigente y que se ha cumplido con los acuerdos, programas y
convenios suscritos y aprobados por el H. Ayuntamiento.

RESPUESTA: Mediante escrito con fecha 15 de julio de 2016, ingresado
en la oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Estado de Jalisco, el
dia 18 de julio de 2016, bajo el folio numero 3295, las CC Lic. Bertha Alicia
Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores Olivera, Ex Presidenta Municipal
Interina y Ex Encargada de la Hacienda Municipal, respectivamente, de la
entidad auditada, manifestando lo siguiente:

"...Por medio del presente me dirijo a usted de la manera mas atenta y sirva el mismo
para dar respuesta a oficio N° 3490/2016 a la auditoria de obra publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, ordenada mediante oficio numero 2437/2016
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de fecha 04 de mayo de 2016 y practicada del 09-al 20 de mayo 2016 al| H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande; Jalisco por el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de septiembre del 2015, donde se detectaron observaciones, mismas
que se describen en el pliego, foliado del 1 al 8 de Ia Obra realizadas con recursos
propios...".

DOCUMENTACION APORTADA:

o Copia certificada del convenio de coordinacidon para la distribucion y
ejercicio de los subsidios del programa Rescate de Espacios Publicos,
celebrado entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria (de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), y el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, del cual se desprenden dentro de sus
cladusulas, los términos y condiciones de modo, tiempo y lugar para
regular las acciones entre las partes para la operacion del programa en
el municipio, relativo al ejercicio de los subsidios federales y los recursos
locales aportados para el Programa, con el propésito de rescatar
espacios publicos en condicion de deterioro, abandono, subutilizado o
inseguridad.

o Copia certificada del presupuesto de obra presentado dentro de su
propuesta por la persona moral a la cual se le adjudicé la obra |
referencia, debidamente signado por el contratista sefialado y E)s
funcionarios publicos mumcupales responsables.

o Copia certificada del proyecto con especificaciones, correspondientes a
los planos de la obra, debidamente signados por el contratista de la obra
y los funcionarios publicos municipales responsables.

e Copia certificada de las tarjetas de analisis de costos de los precios
unitarios basicos y ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el
presupuesto de los trabajos contratados, presentados dentro de su
propuesta por la persona moral a la cual se le adjudicd la obra de
referencia, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
servidores publicos municipales responsables.

CONCLUSION: La observacién se solventa, en virtud de que una vez
revisada y analizada la documentacion presentada por los sujetos
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auditables tendiente a llevar a cabo la integracion del expediente técnico,
administrativo y de obra, que les fue requerida para verificar el estado que
guardan estos instrumentos con relacion a la obra fisica ejecutada,|la
aplicacion de los recursos, y las condiciones comprobatorias de la misma,
se aprecia que presentaron las constancias documentales de las cuales [se
advierte que las mismas son suficientes para acreditar y justificar el gasto
observado, en virtud de presentan la copia certificada del convenio [de
coordinacion para la distribucion y ejercicio de los subsidios del programa
Rescate de Espacios Publicos, celebrado entre el Ejecutivo Federal a
traves de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbanho
(SEDATU), y el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, del cual |se
desprenden dentro de sus clausulas, los términos y condiciones de modo,
tiempo y lugar para regular las acciones entre las partes para la operacién
del programa en el municipio, relativo al ejercicio de los subsidios federales
y los recursos locales aportados para el Programa, con el propdsito de
rescatar espacios publicos en condicidon de deterioro, abandono,
subutilizado o inseguridad; instrumento que da certeza juridica y justifica el
origen de los recursos, demostrando que la erogacion se realizé de
conformidad al convenio celebrado.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
presupuesto de obra presentado dentro de su propuesta por la persona
moral a la cual se le adjudicé la obra de referencia, debidamente signado
por el contratista sefialado y los funcionarios publicos municipales
responsables; asi como la copia certificada del proyecto con
especificaciones, correspondientes a los planos de la obra, debidamente
signados por el contratista de la obra y los funcionarios publicos
municipales responsables; y la copia certificada de las tarjetas de analisis
de costos de los precios unitarios basicos y ordinarios, relativas a los
conceptos asentados en el presupuesto de los trabajos contratados,
presentados dentro de su propuesta por la persona moral a la cual se le
adjudico la obra de referencia, debidamente signadas por el contratista de
la obra y los servidores publicos municipales responsable, certificando que
los costos aplicados son acorde con los autorizados, documentos
suficientes mediante los cuales acreditan los elementos administrativos y
técnicos que intervinieron en la ejecucion de la obra observada,
demostrando de este modo que la obra se ejecuté conforme a lo registrado
como erogado.
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Por lo anteriormente sefialado, se aprecia que de la revisidén de la obra en
su totalidad por la parte técnica, se encontr6 terminada y en
funcionamiento, observandose que la documentacién aportada resujta
suficiente para verificar los diversos factores que intervinieron en su
aprobacién, justificacion, contratacién, alcances, ejecucion, comprobacidn,
control, seguimiento de los trabajos contratados, entrega, recepcién|y
finiquito de la obra observada, solventédndose la presente observacion.

En consecuencia a lo anterior, de los elementos probatorios aportados, gsi
como de los hechos ventilados, se infiere que las autoridades auditadas
acreditaron de manera fidedigna, que el pago se enterd en los términos de
ley y que se efectuaron todos los procedimientos administrativos
necesarios, y en este sentido, se aclara que no existié ningin tipo de
afectacion al erario publico, justificando la real y exacta aplicacion de los
recursos en los términos que estipula el articulo 67 fraccion | de la Ley de
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y 225
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra

sefalan: “Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: Verificar por, si
mismo o por medio de sus subalternos, la recaudacién de las contribuciones municipal¢s,
asi como cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones, della
prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen orden y debila
comprobacion de las cuentas de ingresos y de egresos;...""La revision de la cuenta publica
de los municipios precisara el ingreso y el gasto publico, determinara el resultado de la
gestién financiera; verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de ingresos;
comprobara si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han cumplido los
programas aprobados por el Ayuntamiento. La revision no solo comprenderé la
conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una revision legal, econémica
y contable del ingreso y del gasto pablico, y verificaré la exactitud y la justificacion de los
cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas o de mercado, y
de las cantidades erogadas...”, asi como también se determina con respecto en
la presente, que su gestién no causé un dafo a la hacienda y al patrimonio
publico, lo anterior, con relacion a lo estipulado en el articulo 60 fraccion 1l
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios que sefala: “La revision, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar. Que la gestién
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio de las entidades
auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
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demés activos y recursos materiales, asi como las resoluciones de carécter jurisdiccional
o laudos;...”. ;

V.- Que de la revisién, analisis y valoracion de la documentacipn,
presentada por los CC. Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha
Flores Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de| la
Hacienda Municipal, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Zapotian el
Grande, Jalisco; para aclarar las observaciones formuladas en materia|de
obra publica, referentes a fraccionamientos y/o acciones urbanisticas,
correspondientes al periodo comprendido del 01 _de enero al 30 |de
septiembre de 2015, y que se precisan en el punto 9 de antecedentes; y
en razén de que de dichos documentos se advierte la correcta
comprobacion y justificacion de los cobros efectuados, conforme a las leyes
de ingresos aprobadas, se comprueba que el ingreso se ajustdé a los
extremos sefialados por el articulo 225 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, motivo por el cual en opinién de este 6rgano técnico,
fueron debidamente solventadas las siguientes observaciones:

OBSERVACION 1: FRACCIONAMIENTO “PASEOS DEL SOL”.-
IMPORTE TOTAL: $5’'539,083.19.- ‘

Superficietotal ......................... 103,105.47 m?
Areavendible.............ccoocvveveeveinn 58,945.93 m?
Area de vialidades.......................... 28,285.41 m?2
Area de cesion para equipamiento. 15,874.13 m?

Lotes tipo habitacional H4U............................... 323
Lotes tipo comercio y servicios CSD-3................ 01

Licencia de Urbanizacion numero 04-DU 1104/09/2014, de fecha 30 de
septiembre de 2014, con vigencia de 24 meses, por la superficie de
103,105.47 m2.

Escritura publica numero 27,729, de fecha 03 de junio de 2015, ante la fe
del Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico, nimero 4, de Cd. Guzman,
Jalisco, para la entrega recepcién de las obras de urbanizacion.
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En seguimiento al Pliego de Recomendaciones de fecha 2995/2015 de
fecha 16 de julio de 2015.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion Vil y B4
fraccion X!l de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224 y 225 de la Ley de Hacienga
Municipal del Estado de Jalisco; 229 y 234 fraccidn |l de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco; 7 fracciones I, V, VI, VIl del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco; 18 fraccion Il del Reglamento Interno de|la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en |a evaluacién de la
documentacion presentada por el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
se detectaron diversas inconsistencias en la integracién del expediente
técnico y administrativo del fraccionamiento denominado “Paseos del Sol”;
autorizado mediante licencia de urbanizacion 04-DU 1104/09/2014, de
fecha 30 de septiembre de 2014, con vigencia de 24 meses. Se realizo
visita de campo por personal de este 6rgano técnico el dia 10 de mayo de
2016, en la que se constatd que el fraccionamiento es de tipo comercial y
habitacional, cuenta con obras de urbanizacién y edificacion en proceso,
con personal laborando en las mismas; el area comercial se localiza hagia
el sur del desarrollo, la cual se encuentra delimitada con malla cicléniga,
cuenta con una bodega de materiales y monticulos de tierra y area de
maniobras para maquinaria; el area habitacional esta compuesta por
vialidades de concreto, con seccién de 8.50 (mitad de vialidad), 11.90 y
15.00 metros aproximadamente, con machuelos y banquetas del mismo
material correspondientes a las vialidades denominadas Paseo de
Andalucia, Guillermo Langlois, Paseo de Segovia; cabe sefalar que
unicamente la vialidad denominada Paseo Salamanca en uno de sus lados
no cuenta con banqueta, asi mismo de esta vialidad se deriva el trazo de
dos vialidades correspondientes al denominado vialidad Coto Sevilla,
mismo que se encuentran a nivel terraceria sin delimitar ya que estan en la
conformacién de plataformas y las cuales no corresponden al plano de
proyecto autorizado; existen postes y luminarias con electrificacion
subterranea, cajas de valvulas y registros de drenaje; cuenta con red de
~agua potable y drenaje, las cuales se conectan a la red municipal
(SAPAZA); existe vivienda en proceso de construccion, edificada y
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habitada, con frente minimo de 6.00 metros; respecto a las areas de cesi
para destinos se localizaron las denominadas de acuerdo al pla
denominado “PLANO DE LOTIFICACION?”, de fecha junio de 2014, co
“AREA DE CESION 17, “AREA DE CESION 2", “AREA DE CESION 3
“AREA DE CESION 6", distribuidas en todo el desarrollo, las cuales se
encuentran equipadas con areas verdes, caminos, luminarias, bancas,
juegos infantiles, canchas deportivas, terrazas y bafios; cabe sefialar que
en el “AREA DE CESION 3” se identifica un tanque elevado y respecto
a la denominada “AREA DE CESION 4” no ha sido identificada dentro
del poligono, ya que el trazo de la vialidad Coto Sevilla,
corresponde con el plano de proyecto autorizado y en el “AREA DE
CESION 5” se encuentran tomas de agua domiciliarias; de acuerdo allo

< O O 3

" que se pudo apreciar durante la visita de campo realizada al

fraccionamiento y al plano del proyecto definitivo citado y consultado
durante la revision, las obras de urbanizacion ejecutadas hasta el momento
corresponden con el proyecto autorizado. En seguimiento al Pliego de
Recomendaciones nimero 2995/2015 de fecha 16 de julio de 2015,
recibido el 22 de julio de 2015, por el Ayuntamiento de Zapotlan El Grande,
Jalisco, respecto a la recomendacién de presentar diversa documentacién
del expediente técnico correspondiente, asi mismo, ya que las obras de
urbanizacion de la accién urbanistica denominada “Paseos del Sol”, fuerpn
formalmente recibidas por el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalis;)o
mediante Escritura publica nimero 27,729, de fecha 03 de junio de 2015,
ante la fe del Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico, numero 4, de Cd.
Guzman, Jalisco, para la entrega recepcion de las obras de urbanizacion
se hace las siguiente observacion por falta de documentacion
comprobatoria:

a) Debera presentar copia certificada de la escritura publica que
acredite la entrega de las areas de cesién para equipamiento por una
superficie faltante de 5,287.10 m? correspondiente al area
identificada dentro del fraccionamiento “Paseos del Sol” y plano
denominado “PLANO DE LOTIFICACION?”, de fecha junio de 2014,
desglosado de la siguiente manera: la superficie comercial de
20,758.22 m2 por el 13% resultando una superficie de 2,698.56 m?2 y
la superficie habitacional de 82,347.25 mZ2 por el 16% que resulta la
superficie de 13,175.56 m2, correspondiente a la superficie generada
como areas de cesién para equipamiento, para cumplimentar la
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superficie de areas de cesion que se debe de otorgar, por la totalidad
de la superficie a urbanizar de 103,105.47 m?, de conformidad a Jos
articulos 175 y 176 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco*.
Cabe mencionar que en el expediente técnico administrativo
presentd en copia certificada:

1) Licencia de urbanizacién niumero 04-DU 1104/09/2014, de fegha
30 de septiembre de 2014, con vigencia de 24 meses, por| la
superficie de 103,105.47 m2.

- 2) Plano de proyecto definitivo denominado “PLANO E
LOTIFICACION”, de fecha junio de 2014, autorizado por una
superficie de 103,105.47 m? !

3) Escritura Publica numero 28,192 de fecha 28 de septiembre de
2015, pasada ante la fe del Licenciado Eduardo Paez Castell, Notario
Publico No. 4, del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, respecto
del contrato de Donacidén Pura y simple, referentes a las areas de
cesion para destinos (equipamiento) del fraccionamiento “Paseos del
Sol”, por una superficie total de 11,246.94 m2, correspondiente a la
superficie descrita como “AREA DE CESION 1”, “AREA DE CESION
2", “AREA DE CESION 3" y “AREA DE CESION 6”, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio con folios reales
5759015, 5758955 y 5758954 (falta folio real de la superficie 659.92
m?2 denominada “AREA DE CESION 6")).

4) Escritura publica numero 27,729, de fecha 03 de junio de 2015,
ante la fe del Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico, nimero 4,
de Cd. Guzman, Jalisco, para la entrega recepcién de las obras de
urbanizacion.

En virtud de lo anterior, la escritura publica nimero 28,192 de fecha
28 de septiembre de 2015 (numeral 3), una vez analizada
conjuntamente con el plano descrito en el numeral 2 y del cual se
deriva la licencia de urbanizacion numero 04-DU 1104/09/2014, de
fecha 30 de septiembre de 2014 (numeral 1), si bien corresponde a
la donacidn de las areas de cesion para destinos (equipamiento) del
fraccionamiento “Paseos del Sol”, por una superficie total de
11,246.94 m2, correspondiente a la superficie descrita como “AREA
DE CESION 1", “AREA DE CESION 2”, “AREA DE CESION 3" y
“AREA DE CESION 6", inscrita en el Registro Publico de la
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Propiedad y de Comercio con folios reales 5759015, 57589585 y
5758954, también es cierto que de la superficie descrita como “AREA
DE CESION 6”, la cual ha sido identificada tanto el plano citado como
en la visita de campo, no se presenta la boleta de inscripcidon ante|el
Registro Publico de la Propiedad, por lo que no se acepta y reconoge
que la superficie de 659.92 m? (AREA DE CESION 6), forme parte
del registro y control de las areas de cesion para equipamiento, que
se deben aportar e integrar como bienes del dominio publico |al
patrimonio municipal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. Por lo que
Unicamente se ha acreditado la superficie de 10,587.02 m?,

En virtud de lo anterior, de la superficie total de areas de cesion para
equipamiento autorizada en el plano del proyecto definitivo de
urbanizacion citado de 15,874.13 m? se aplica la dedutiva
Unicamente de la superficie de 10,587.02 m? (“AREA DE CESION 17,
“AREA DE CESION 2", “AREA DE CESION 3") y de momento existe
una superficie faltante de 5,287.10 m? y considerando que el
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, presentd el acta de
entrega recepcion de las obras de urbanizacion del fraccionamiento
“Paseos del Sol” numero 27,729, de fecha 03 de junio de 2015, ante
la fe del Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico, nimero 4, de
Cd. Guzman, Jalisco, siendo el caso que para proceder a ila
autorizacién de la entrega recepcion se debid estar a lo establecido
en los articulos 175, 176, 245 fraccién I, 246 y 301 fraccion |, 1l y Hi
del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco*, asi como en alcance
al articulo 30 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del
Estado de Jalisco, en la que se hayan formalizado la entrega de las
areas de vialidad y de los espacios para las instalaciones publicas y
otras areas de cesidn para destinos para que formen parte del
registro y control de las areas de cesion para equipamiento, que se
deben aportar e integrar como bienes de! dominio publico al
patrimonio municipal, por lo que no se acredita que la superficie
faltante de 5,287.10 m?, correspondiente a la superficie sefialada
como area de cesion para equipamiento del fraccionamiento
denominado “Paseos del Sol”, ubicado en el Municipio de Zapotlan
El Grande, Jalisco, forma parte del registro y control de las areas de
cesiéon para equipamiento, que se deben aportar e integrar como
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bienes del dominio publico al patrimonio municipal. En consecuencia,
se presume omision al cumplimiento de los articulos 175 y 176 del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco*, asi como a lo previsto|en
los articulos 245, fraccion 1, 246 y 301 de! mismo Cdédigo.
|

Atendiendo a lo anterior, dentro del Capitulo V del Cdédigo Urbano
para el Estado de Jalisco*, se encuentran previstos de manera clara
y precisa los porcentajes que deberan de aplicarse para|la
determinacion de las areas de cesion para destinos y equipamiento;
encontrandose senalado en el articulo 176 lo siguiente: “La
determinacion de la superficie de las é&reas de cesién para
equipamiento, se efectuara considerando el tipo de zona de que se
trate, aplicando los siguientes porcentajes...l. Zonas habitacionales:
16% de la superficie bruta...ll. Zonas Comerciales, Industriales y de
Servicios: 13% de la superficie bruta.. lll. Zonas Turisticas: 11% de
la superficie bruta...IV. Zonas de Granjas y Huertos y campestres:
6% de la superficie bruta.”. En este mismo sentido, es importante
sefalar que la fraccién VIl del articulo 177 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, sefiala expresamente que: “VIlI. En ningin caso
podré hacerse pago en efectivo, unicamente procedera la permyta
por suelo que permita la constitucién de reservas territoriales| o
asegure politicas de conservacion.”

Por lo anterior, para determinar el detrimento al erario publico, por el
incumplimiento a los articulos 175, 176, 240, 245, 262 y 301 del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco*, respecto a garantizar la
entrega a ftitulo gratuito de las areas de cesidon para destinos,
generadas por la autorizacion de la licencia de urbanizacion niumero
04-DU 1104/09/2014, de fecha 30 de septiembre de 2014, que
contempla la superficie total de 103,105.47 m?, se tiene como
referencia el valor catastral de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccién del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
segun Decreto numero 25134/LX/14, publicadas en el periédico
oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 02 de diciembre de 2014,
vigente a partir del 01 de enero de 2015, teniendo como valor
unitario $870.00 por metro cuadrado, mas $177.66, considerado
como valor por metro cuadrado de urbanizacion, en base al
presupuesto presentado, resultando un total para el valor de
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referencia de $1,047.66 que multiplicado por la superficie faltante de
5,287.10 m?, correspondiente a las areas de cesién para
equipamiento identificadas en el desarrollo “Paseos del Sol”, resulta
un monto en detrimento al erario de $5'539,083.19 (CINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y
TRES PESOS 19/100 M.N.), de conformidad a lo establecido en los
articulos 10 fraccién XLI, 175, 176, 245 y 301 del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco* y al articulo 4 de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco, por lo que, debera presentar copia
certificada de la escritura publica, inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad en donde conste que la superficie faltante de 5,287.10
m?, correspondiente a la superficie sefialada como area de cesion
para equipamiento identificada del desarrollo “Paseos del Sol”,
ubicado en el Municipio Zapotlan El Grande, Jalisco, forma parte del
registro y control de las areas de cesién para equipamiento, que se
deben aportar e integrar como bienes del dominio publico al
patrimonio municipal, de lo contrario sera sujeto a un crédito fiscal de
$5'539,083.19, por omision en el ejercicio de sus funciones.

* Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco, vigente hasta el 04 de
noviembre de 2015. ‘

Resumen: E| concepto del inciso a) de la observacién 1, que puede Jer
cuantificable, resulta un monto de $5'539,083.19 (CINCO MILLONES
QUINIENTOS TREINTAY NUEVE MIL OCHENTAY TRES PESOS 19/100
M.N.) en caso de no haber realizado el pago en su momento, debera
actualizar las tarifas de acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio
fiscal que corresponda.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 15 de julio de 2016, recibido en
oficialia de partes de este 6rgano técnico el 18 de julio de 2016, con numero
de folio 3296, las CC. Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores
Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda
Municipal de la entidad auditada, sefalan lo siguiente:

“_..Las que suscriben BERTHA ALICIA ALVAREZ DEL TORO y BERTHA FLORES
OLIVERA ex presidenta Municipal Interina, y ex encargada de la Hacienda Municipal
del H. ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, respectivamente,

AV.NINOS HEROES No.2409 i
COL. MODERNA C.P. 44190 ¥y, /\ o impresa, o.» L;,
7

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO ,g 4

TEL. (33) 3619 4500 o uc R
www-afei-gob.mx 15027 Ty W‘p mmm-» s

!c

45 QURIRp, Qe



S EST,

ASEJ AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P O D E R S L AT I VO

GIOBIERNO
DE JALISCO

6465/2016

DESPACHO DEL AUDITOR

SUPERIOR
305/564

por medio del presente escrito, venimos dentro del término legal que para tal efecto
se concedié a dar contestacion al pliego de observaciones de los fraccionamientos
©0 acciones urbanisticas realizadas dentro_del ejercicio fiscal que comprende el
periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, requerimiento que se nos
efectuo mediante oficio con nimero sefialado en la parte superior derecha de este
ocurso; agregando al presente legajo de COPIAS CERTIFICADAS por el Secretario
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco; dand0
contestacion al pliego en la siguiente forma segtn su orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:

o Copia certificada de la escritura publica nimero 28,192, de fecha 28 de
septiembre de 2015, pasada ante la fe del Licenciado Eduardo Paez
Castell, Notario Publico numero 4, de la poblacién de Ciudad Guzman,
Jalisco, por medio del cual se protocoliza el Contrato de Donacién Pura
y Simple de las fracciones correspondientes a las areas de cesion para
equipamiento del Fraccionamiento Paseos del Sol, por una superficie
total de 11,246.94 m2, correspondiente a la superficie descrita como
“AREA DE CESION 1", “AREA DE CESION 2”, “AREA DE CESION 3”
y “AREA DE CESION 6”, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio con folios reales 5759015, 5758955, 5758954 vy

5760584.

o Copia certificada de Boleta Registral con nimero de folio real 5760584,
de fecha 20 de noviembre de 2015, correspondiente a: “..area de
cesioén 6 cuyo fin publico especifico es para equipamiento institucional
vecinal espacios abierfos y recreativos vecinales (EI-V/EV-V) del
fraccionamiento denominado PASEOS DEL SOL’ de la escritura
publica nimero 28,192, de fecha 28 de septiembre de 2015.

o Original de la constancia de fecha 15 de julio de 2016, emitida por el
Lic. Eduardo Paez Castell, Notario Publico numero 4, de Ia poblacion
de Ciudad Guzman, Jalisco, por medio de la cual sefiala que en la
notaria a su cargo, se encuentra en tramite la escritura que contiene la
donacion que otorga Constructora Roasa, S.A. de C.V., como donante,
a favor del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco, como donatario,
respecto a la superficie de 4,627.87 m?, correspondiente a areas de
cesion del Fraccionamiento Paseos del Sol.
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CONCLUSION: La observacion se solventa con recomendacién, toda

vez que analizada y valorada la documentacién aportada por los sujetos
auditables, se concluye y advierten las siguientes consideraciones:

Por lo que se refiere al inciso a), de la presente observacion, se
solventa; en virtud de que los sujetos auditables presentan la copia
certificada de la escritura nimero escritura publica numero 28,192, de
fecha 28 de septiembre de 2015, pasada ante la fe del Licenciado Eduardo
Paez Castell, Notario Publico nimero 4, de la poblacién de Ciudad
Guzman, Jalisco, por medio del cual se protocoliza el Contrato de Donacipn
Pura y Simple de las fracciones correspondientes a las areas de cesion
para equipamiento del Fraccionamiento Paseos del Sol, por una superficie
total de 11,246.94 m?, correspondiente a la superficie descrita como “AREA
DE CESION 1", “AREA DE CESION 2”, “AREA DE CESION 3"y “AREA DE
CESION 6, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
con folios reales 5759015, 5758955, 5758954 y 5760584, misma que se
tuvo a la vista al momento de la auditoria de campo realizada al ente
auditado, anexando como nueva evidencia documental la copia certificada
de boleta registral con nimero de folio real 5760584, de fecha 20 de
noviembre de 2015, correspondiente a: “...area de cesion 6 cuyo fin publico
especifico es para equipamiento institucional vecinal espacios abiertos y
recreativos vecinales (EI-V/EV-V) del fraccionamiento denominago
PASEQS DEL SOL”, de la escritura publica nimero 28,192, de fecha 28 de
septiembre de 2015, respecto al area de cesion numero 6, misma area que
no se habia tomado en cuenta en virtud de que al momento de la visita de
auditoria, no se identifico la boleta registral antes referida, por lo cual, al
presentar dicha boleta registral, se tiene que los sujetos auditables
presentaron la documentacion que acredita la entrega real de las areas de
cesion para destinos por una superficie total de 11,246.94 m2, por lo que a
la superficie total correspondiente de 15,874.13 m?, se aplica la dedutiva
de la superficie de 11,246.94 m?, nos resulta un area faltante de escriturar
a favor del municipio de 4,627.19 m?; documentos mediante los cuales se
acredita fehacientemente la transmision a titulo gratuito de las areas de
cesion por la cantidad de 11,246.94 m2,

En relacién a lo anteriormente sefialado, los sujetos auditable presentaron

el original de la constancia de fecha 15 de julio de 2016, emitida por el Lic.
Eduardo Paez Castell, Notario Publico numero 4, de la poblacion de Ciudad
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Guzman, Jalisco, por medio de la cual sefiala que en la notaria a su cargo,
se encuentra en tramite la escritura que contiene la donacion que otorga
Constructora Roasa, S.A. de C.V., como donante, a favor del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, como donatario, respecto a la superficie de
4,627.87 m2, correspondiente a areas de cesion del Fraccionamiento
Paseos del Sol; por lo tanto, al encontrarse en proceso de la realizacion de
los tramites de formalizacion y protocolizacién de la transmision de las
areas de cesion pendientes de donar a titulo gratuito a favor del ente
auditado, no es posible determinar ningun tipo de irregularidad ¢n
detrimento de las arcas municipaies, por lo que sdlo es procedente em tir
atenta RECOMENDACION a las actuales autoridades municipales a efecto
de que se le dé el puntual seguimiento al proceso de tramites ante el
Notario Lic. Eduardo Paez Castell, para que a la brevedad posible se
protocolice la donacidén de areas de cesion para equipamiento a titulo
gratuito a favor del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, Yy
posteriormente, notificando y documentando de manera oportuna ante este
drgano técnico, una vez que se efectle lo antes sefialado.

En base a las consideraciones expuestas, este érgano técnico determina
procedente solventar la presente observacién, al haberse remitido los
soportes documentales necesarios para acreditar las acciones legales
tendientes a dar cabal cumplimiento a las leyes de ingresos de ia entidad
municipal auditada, debiéndose ejecutar la recomendacién antes referidas,
a efecto de considerar que se dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el cual
sefiala lo siguiente: “Articulo 225.- La revision de la cuenta publica de los municipios
precisaré el ingreso y el gasto publico; determinara el resultado de la gestion financiera; y
verificaré si el ingreso deriva de la aplicacién de las leyes de ingresos; comprobara si el
gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados
por el Ayuntamiento... la revision no sélo comprenderé la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extenderd a una revision legal, econémica y contable del ingreso y
del gasto publico, y verificars la exactitud y la justificacién de los cobros y pagos hechos...
si de la revision aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas de los presupuestos, o no_existiere exactitud o justificacion en los gastos
hechos... se determinarén y fincaran las responsabilidades procedentes, ante la autoridad

competente.”. De igual manera, atendiendo al estado procesal que guarda la
protocolizacion de la donacién de areas de cesion, no se advierte que la
actuacion de los sujetos auditados haya causado un dafio a la hacienda y
al patrimonio publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 60
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fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefala que: “Articulo 60. La revision,
examen y auditoria publica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran
por objeto el determinar...lll._Que la gestion financiera no haya causado dafios en la
hacienda publica_o_al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia
de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, o{a

publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacign
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas act/vos y recursps

materiales, asi como las resoluciones de caracter jurisdiccional o laudos..

OBSERVACION 2: “FRACCIONAMIENTO PASEO RESIDENCIAL EL

ARROYO”.- IMPORTE TOTAL: $1'868,237.53.-

Superficie total ...........coooiii 6,254.95 m?
Areavendible.............ccooooviviicincinnn. 4,132.44 m?
Area de vialidades...........ccooeeiiniiiins 2,122.51 m?

Area de cesién para
equipamiento segun Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco................... 1,000.79 m?

Lotes tipo Habitacional H4 ..............cccoiii, 9

Licencia de urbanizacion nimero 05-DU 1157/06/2011 de fecha 20 dejun%o
de 2011, con vigencia de 9 meses, por la superficie de 6,254.95 m?,

Escritura publica niumero 27,725, de fecha 29 de septiembre de 2015, ante
la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz, Notario Publico Titular, numero 5 de
Zapotlan El Grande, Jalisco, para la entrega recepcién de las obras de
urbanizacioén correspondientes a la superficie de 6,254.95 m2,

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion VIl y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica dei
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224 y 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 229 y 234 fraccion |l de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco; 7 fracciones II, V, VI, VIl del Cédigo Urbano
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para el Estado de Jalisco; 18 fraccion Il del Reglamento Interno de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en la evaluacion dela
documentacién presentada por el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisgo,
se detectaron diversas inconsistencias en la integracién del expediente
técnico y administrativo del fraccionamiento denominado “Fraccionamiento
Paseo Residencial El Arroyo”; autorizado mediante licencia de urbanizacion
numero 05-DU 1157/06/2011 de fecha 20 de junio de 2011, con vigencia
de 9 meses. Se realizé visita de campo por personal de este érgano técnigo
el dia 12 de mayo de 2016, en la que se constaté que la Accidn Urbanistica
cuenta con acceso controlado por medio de una puerta de malla ciclonica,
el desarrollo se compone de dos vialidades de concreto: la vialidad de
ingreso con una seccion al inicio del desarrollo de 6.50 metros, con
machuelos sin terminar y sin banquetas, para concluir con una seccion de
10.00 metros con machuelos y banquetas de concreto, de esta vialidad se
deriva la otra vialidad de concreto con banquetas y machuelos del mismo
material y seccion de 8.00 metros aproximadamente; el lote cuenta con
frente de 8.00 metros aproximadamente, sin vivienda edificada; cuenta con
registros de drenaje y cajas de valvulas; las redes de agua potable y
drenaje se conectan a la red municipal (SAPAZA); existen postes y
luminarias con red de electrificacion subterrénea; asi mismo, por el lado
norte y noreste, el desarrollo se encuentra delimitado por un muro ge
mamposteria, colindante al cauce del arroyo; no se localizaron areas

cesion para equipamiento; de acuerdo a lo que se pudo apreciar durante la
visita de campo realizada al fraccionamiento y al plano del proyecto
definitivo denominado “PLANO DE LOTIFICACION LOT-01" de fecha junio
de 2011 y consultado al momento de la revision, las obras de urbanizacion
ejecutadas hasta el momento corresponden con el proyecto autorizado. En
virtud de que en la revision del expediente técnico administrativo se detecta
la expedicion de la licencia de urbanizacion nimero 05-DU 1157/06/2011,
de fecha 20 de junio de 2011, con vigencia de 9 meses, bajo un marco legal
inadecuado, ya que se fundamenta en una ley ya derogada a la fecha de
su expedicién para la ejecucion de obras de urbanizacion, y siendo el caso
que el fraccionamiento fue formalmente recibido por el Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, mediante escritura publica nimero 27,725, de
fecha 29 de septiembre de 2015, ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz,
Notario Publico Titular, nimero 5 de Zapotlan El Grande, Jalisco, por lo que
se hacen las siguientes observaciones por falta de documentacién

comprobatoria:
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a) Debera presentar copia certificada del recibo oficial de pago por
concepto de ampliacién de la vigencia del permiso de
urbanizacion, (prérroga), por la cantidad de $12,847.69 (DOCE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS 69/100 M.N.) de
conformidad al articulo 31, fraccién X, de la Ley de Ingresos parajel
Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, para el ejercicio fisgal
2011. En virtud de la cuantificacion del pago de los derechos para|la
expedicién de la licencia de urbanizacién ndmero 05-DU
1157/06/2011 de fecha 20 de junio de 2011, con vigencia de 9
meses, misma que refiere la autorizacién para urbanizar la superficie
total de 6,254.95 m? del fraccionamiento denominado
“Fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo®, resultando la
cantidad de $25,695.40, como monto base para la determinacion del
valor del bimestre y de conformidad a! articulo 31, fraccién X, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, para
el ejercicio fiscal 2011, (“Los términos de vigencia del permiso de
urbanizacién serén hasta por 24 meses, y por cada bimestre
adicional se pagaréa el 10% de la licencia autorizada como ampliacion
de la vigencia de la misma. No serd necesario el pago, cuando se
haya dado aviso de suspensién de obras, en cuyo caso se tomara
en cuenta el tiempo no consumido, misma que no podra ser mayoL
12 meses.”) se desprende que este fraccionamiento no concluyo |
obras de urbanizacién en el plazo que se otorga de acuerdo a la Ley
de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, en su
articulo 31, fraccién X, para el ejercicio fiscal 2011, considerando que
el fraccionamiento “Fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo”,
fue formalmente recibido el 29 de septiembre de 2015, que para el
caso del citado fraccionamiento el plazo transcurrié en exceso,
puesto que a la fecha de entrega recepcion de las obras de
urbanizacion del fraccionamiento, se identifican 16 bimestres
transcurridos, una vez considerados los siguientes documentos en
copias certificadas:

1) Licencia de urbanizacion numero 05-DU 1157/06/2011 de fecha
20 de junio de 2011, con vigencia de 9 meses, por una superficie de
6,254.95 m2,
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2) Escrito de fecha 01 de diciembre de 2011, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la suspension de
las obras de urbanizacién, indicando ademas un avance de obras
de urbanizacion.

3) Oficio nimero 2072/12/2011 de fecha 01 de diciembre de 2011,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspension de las obras de
urbanizacién. ‘
4) Escrito de fecha 19 de noviembre de 2012, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
reactivacion de los trabajos de urbanizacion.

5) Oficio numero 239/11/2012 de fecha 19 de noviembre de 2012,
mediante el cual el Municipio de Zapotian E| Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de urbanizacién.

6) Escrito de fecha 23 de noviembre de 2012, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
suspension de los trabajos de urbanizacion.

7) Oficio nimero 301/11/2012 de fecha 23 de noviembre de 2012,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la suspension de obras de urbanizacion.

8) Escrito de fecha 29 de agosto de 2013, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
reactivacién de los trabajos de urbanizacion.

9) Oficio numero 1815/08/2013 de fecha 29 de agosto de 2013,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de urbanizacién.
10) Escrito de fecha 04 de septiembre de 2013, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
suspension de los trabajos de urbanizacion.

11) Oficio numero 1869/09/2013 de fecha 04 de noviembre de 2013,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la suspension de obras de urbanizacién.

12) Escrito de fecha 02 de junio de 2014, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
reactivacion de los trabajos de urbanizacion.

13) Oficio numero 687/06/2014 de fecha 02 de junio de 2014,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan ElI Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de urbanizacion.
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14) Escrito de fecha 05 de junio de 2014, mediante el cual|el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco,|la
suspension de los trabajos de urbanizacion.
15) oficio nimero 690/06/2014 de fecha 05 de junio de 2014,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisgo,
autoriza al urbanizador la suspensién de obras de urbanizacion.
16) Escrito de fecha 04 de junio de 2015, mediante el cual |el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco,|la
reactivacion de los trabajos de urbanizacion.
17) Oficio nimero768B/06/2014 de fecha 04 de junio de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de urbanizacion.
18) Escrito de fecha 11 de junio de 2015, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la
suspension de los trabajos de urbanizacion.

19) Oficio numero 779B/06/2105 de fecha 11 de junio de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, -
autoriza al urbanizador la suspensién de obras de urbanizacion.

Derivado de lo anterior, una vez analizada la documentacion de los puntps
1 al 19, la cual ya ha sido valorada en el ejercicio fiscal que antecede y
considerando que el fraccionamiento fue formalmente recibido el 29 de
septiembre de 2015, se confirma que a la fecha de 24 de marzo de 2013,
se ha agotado el término de suspensién y vigencia de la licencia de
urbanizacion emitida con fecha 20 de junio de 2011, de conformidad a lo
establecido en la Ley de Ingresos del gjercicio fiscal 2011, vigente a la fecha
de expedicién de la licencia de urbanizacion, por lo que existe
inconsistencia al aceptar la presentacion de los avisos de suspension y
reinicio, descritos en los numerales del 8 al 19, en virtud de que
previamente se habia agotado el periodo de suspensiones hasta por 12
meses, de conformidad a lo establecido en el articulo 31, fraccion X, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2011; por lo que, el plazo de suspension y término de la
vigencia de la licencia de urbanizacion transcurrié en exceso, siendo el caso
que para llevar a cabo el acto de entrega recepcion de las obras de
urbanizacion, la licencia de urbanizacion debe estar vigente. Por lo antes
expuesto, se identifican 16 bimesires transcurridos desde el término de
suspension y vigencia de la licencia de urbanizacion (24 de marzo de 2013)
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al 29 de septiembre de 2015, de los cuales, ya se ha requerido con
anterioridad 11 bimestres (periodo comprendido del 24 de marzo de 2013 al
24 de enero de 2015), siendo el caso que a la cantidad de $2,569.54,
equivalente al 10% del permiso autorizado, multiplicado por § bimestres
transcurridos a partir del término de la vigencia de prérroga observada
en ejercicios anteriores (24 de enero de 2015) a la fecha de entrega
recepcion (29 de septiembre de 2015), resuita la cantidad a comprobar de g
$12,847.69 (DOCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PES(DS
69/100 M.N.) por concepto de prorroga de la licencia de urbanizacion; en
caso de no haber realizado el pago en su momento, debera actualizarlo de
acuerdo a las tarifas determinadas en la Ley de Ingresos Municipal del
ejercicio fiscal que corresponda.

b) Debera presentar copia certificada del recibo oficial de pago por
derechos de aprovechamiento de infraestructura basica
existente, los predios intraurbanos o predios rusticos vecinos a
una zona urbanizada, con superficie no mayor a diez mil metros
cuadrados, pagaran los derechos por cada metro cuadrado,
sobre la tarifa de $19.02 (Art. 51 fraccion XV, numeral 2, letra A,
numero 2 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande,
para el ejercicio fiscal 2015) que multiplicado por la superficie total
de 6,254.95 m2, resulta un monto a cubrir de $118,969.15 (CIENTO
DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
15/100 M.N.). Lo anterior en virtud de que en la visita de campo
realizada por personal de este o6rgano técnico al desarrollo
“Fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo” el dia 12 de mayo de
2016, se pudo constatar que las redes de agua potable y drenaje se
conectan a la red municipal (SAPAZA), segun consta en acta
circunstanciada levantada en misma fecha; aunado a que en el
expediente técnico presenta la escritura publica numero 27,725, de
fecha 29 de septiembre de 2015, ante la fe del Lic. Ledén Elizondo
Diaz, Notario Publico Titular, nimero 5 de Zapotlan El Grande,
Jalisco, respecto a la entrega recepcién de las obras de urbanizacion
de la superficie de 6,254.95 m?, correspondientes al desarrolio
citado, por lo que debera presentar el recibo oficial de pago por
concepto de aprovechamiento de infraestructura basica existente,
los predios intraurbanos o predios rusticos vecinos a una zona
urbanizada, con superficie no mayor a diez mil metros cuadrados,
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previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, de conformidad a lo establecido en los articulos 245 fraccion
Il del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco y 51 fraccion XV,
numeral 2, letra A, nimero 2 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapotlan El Grande, para el ejercicio fiscal 2015, por la cantidad de
$118,969.15 (CIENTO DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENT(A
Y NUEVE PESOS 15/100 M.N.) en caso de no haber realizado el
pago en su momento, debera actualizarlo de acuerdo a las tarifas
determinadas en la Ley de Ingresos M unicipal del ejercicio fiscal que
corresponda.

c) Debera presentar copia certificada de la escritura publica que
acredite la entrega de las areas de ces idn para equipamiento por una
superficie de 1,000.79 m? equivalente al 16% de la superficie de
6,254.95 m? de uso tipo habitacional, superficie correspondiente al
area de cesion para equipamiento, faltante y no identificada en el
desarrollo “Fraccionamiento Paseo Residencial el Arroyo” y en el
plano denominado “PLANO DE LOTIFICACION LOT-01" de fecha
junio de 2011, que se debe otorgar como areas de cesidn para
equipamiento a favor del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalis
de conformidad a los articulos 175 y 176 del Codigo Urbano paraT;I
Estado de Jalisco™.

Cabe mencionar que la licencia de urbanizacion numero 05-DU
1157/06/2011, de fecha 20 de junio de 2011, con vigencia de 9
meses, ha sido expedida bajo un marco legal inadecuado, ya que se
fundamenta en una ley ya derogada a la fecha de su expedicion para
la ejecucion de obras de urbanizacion.

Considerando que el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
presenté el acta de entrega recepcion de las obras de urbanizacion,
por una superfice de 625495 m? del fraccionamiento
“Fraccionamiento Paseo Residencial el Arroyo” nimero 27,725, de
fecha 29 de septiembre de 2015, pasada ante la fe del Lic. Ledn
Elizondo Diaz, Notario Publico Titular, nimero 5 de Zapotian El
Grande, Jalisco, de conformidad a los articulos 245, 246 y 301 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco*, el cual a la letra dice: “Se
hace la aclaracién por parte del Director Responsable de Obra, que
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por lo que ve a las areas de donacién de conformidad con el articulo
131 del Reglamento de Zonificacién del Estado de Jalisco, por contar
con una clasificacién de area urbana sujeta a renovacion, por no
alterar la densidad existente no requiere otorgar areas de cesion...”,
siendo el caso que a lo que se refiere en dicha acta de certificacion
de momento no es posible confirmar la clasificacion a que se hage
referencia en virtud de que a la fecha no se ha presentado ila
inscripcion del Plan Director Zapotlan 2020, de Zapotian el Grande,
Jalisco, en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. Es
importante mencionar que independiente de constatarse que la
clasificacién de area donde se ejecutaron las obras de urbanizacion
del “Fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo” esté determinada
en el Plan Director Zapotlan 2020, como AU-RN-19/MB2/SB2 segun
sefiala el dictamen de trazos, usos y destinos especificos nimero
oficio TR-016/09 fecha 17 de febrero de 2009, cabe sefialar que
conforme al articulo 5 fraccién LXIII, las areas de renovacion (RN),
corresponden a la transformacion o mejoramiento de las areas de los
centros de poblacion, mediante la ejecucion de obras materiales para
el saneamiento y reposicion de sus elementos de dominio publico,
pudiendo implicar un cambio en las relaciones de propiedad y
tenencia del suelo, asi como la modificacion de usos y destinos de
predios o fincas y en lo que corresponde a la clasificacion éreEs
urbanizadas (AU), deberan acreditar que corresponden a &areas
incorporadas de conformidad al articulo 17 fraccion Ii inciso a del
Reglamento Estatal de Zonificacién, atento a lo dispuesto en el
articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco*, de conformidad a lo establecido en los articulos 5, 51 y 52
de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, en alcance al
303 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco* y ya que se
confirma mediante la escritura pablica numero 27,725, de fecha 29
de septiembre de 2015, del acta de certificacion de hechos de la
recepcion de las obras de urbanizacion del fraccionamiento
denominado “Fraccionamiento Paseo Residencial el Arroyo”, y
puesto que para proceder a la autorizacién de la entrega recepcion
se debio6 estar a lo establecido enlos articulos 175, 176, 245 fraccion
[, 246, 301 fraccion I, Il y 1l y 303 del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco*, en la que se hayan formalizado la entrega de las areas
de vialidad y de los espacios para las instalaciones publicas y otras
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areas de cesion para destinos para que formen parte del registro y
control de las areas de cesién para equipamiento, que se deben
aportar e integrar como bienes del dominio publico al patrimonio
municipal, por lo que al no presentar las escrituras publicas porl la
superficie de 1,000.79 m?, no se garantiza la entrega de las areas de
cesién para equipamiento que estd obligado a entregar por|la
autorizacién de la licencia de urbanizacion numero 05-DU
1157/06/2011 de fecha 20 de junio de 2011. En consecuencia, se
presume omision al cumplimiento de los articulos 175 y 176 del
Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco*, asi como a lo previsto en
los articulos 245, fraccion Il y 246 del mismo Cédigo™*.

Atendiendo a lo anterior, dentro del Capitulo V del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco*, se encuentran previstos de manera clara
y precisa los porcentajes que deberan de aplicarse para la
determinacion de las areas de cesidn para destinos y equipamiento;
encontrandose sefialado en el articulo 176 lo siguiente: “La
determinacién de la supeftficie de las areas de cesién para
equipamiento, se efectuara considerando el tipo de zona de que se
trate, aplicando los siguientes porcentajes...l. Zonas habitacionalgs:
16% de la superficie bruta...ll. Zonas Comerciales, Industriales y de
Servicios: 13% de la superficie bruta...lll. Zonas Turisticas: 11% de
la superficie bruta...lV. Zonas de Granjas y Huertos y campestres:

6% de la superficie bruta.”. En este mismo sentido, es importante
sefialar que la fraccion VI del articulo 177 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, sefiala expresamente que: “V/Il. En ningin caso
podré hacerse pago en efectivo, tinicamente procedera la permuta
por suelo que permita la constitucién de reservas territoriales o
asegure politicas de conservacion.”

En virtud de lo anterior, como resultado del analisis realizado al
predio del “Fraccionamiento Paseo Residencial el Arroyo’, se tuvo
como valor de referencia el valor catastral de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciéon del Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, segun Decreto numero 25134/LX/14, publicadas en
el periddico oficial “El Estado de Jalisco” con fecha 02 de diciembre
de 2014, vigente a partir del 01 de enero de 2015, teniendo como
valor unitario $1,610.00 por metro cuadrado, mas $125.05,
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considerado como valor por metro cuadrado de urbanizacion, en
base al presupuesto presentado, resultando un total para el valor de
referencia de $1,735.05 que multiplicado por la superficie de
1,000.79 m?,correspondiente a las areas de cesidn para
equipamiento faltantes y no identificadas en el “Fraccionamiento
Paseo Residencial el Arroyo”, resulta un monto en detrimento al
erario de $1'736,420.69 (UN MILLON SETECIENTOS TREINTA|Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 69/M.N.) de
conformidad a lo establecido en los articulos 5 fraccion Xl, 10 fraccipn
XXI, 175 fraccion |, 176 fraccion 1, 177, 245 y 301 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco* y articulo 4 de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Jalisco, por lo que debera presentar copia
certificada de la Escritura Publica, inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad, de acuerdo con el articulo 30 del Registro Publico de
la Propiedad del Estado de Jalisco, en donde conste que la
superficie de 1,000.79 m?, correspondiente a la superficie faltante y
no identificada como darea de cesion para equipamiento del
desarrollo “Fraccionamiento Paseo Residencial el Arroyo”, ubicado
en el Municipio de Zapotian ElI Grande, Jalisco, forma parte del
registro y control de las areas de cesion para equipamiento, que se
deben aportar e integrar como bienes del dominio publico al
patrimonio municipal; de lo contrario sera sujeto a un credito fisc’fal
de $1'736,420.69, por omisién en el ejercicio de sus funciones.

* Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, vigente hasta el 04 de
noviembre de 2015.

Resumen: Los conceptos de los incisos a, b y ¢ de la observacion 2, que
pueden ser cuantificables, resulta un monto de $1'868,237.53 (UN MILLON
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS 53/100 M.N.) en caso de no haber realizado el pago en su
momento, debera actualizar las tarifas de acuerdo a la Ley de Ingresos
Municipal del ejercicio fiscal que corresponda.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 15 de julio de 20186, recibido en
oficialia de partes de este 6rgano técnico el 18 de julio de 2016, con nimero
de folio 3296, las CC. Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores
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Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda
Municipal de la entidad auditada, sefialan lo siguiente:

“..Las que suscriben BERTHA ALICIA ALVAREZ DEL TORO y BERTHA FLORES
OLIVERA ex presidenta Municipal Interina, y ex encargada de la Hacienda Municipal
del H. ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, respectivamente,
por medio del presente escrito, venimos dentro del término legal que para tal efecto
se concedié a dar contestacion al pliego de observaciones de los fraccionamientos
o _acciones urbanisticas realizadas dentro del ejercicio fiscal que comprende el
periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, requerimiento que se nos
efectiio mediante oficio con nimero sefialado en la parte superior derecha de este
ocurso; agregando al presente legajo de COPIAS CERTIFICADAS por el Secretario
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco; dand0
contestacion al pliego en la siguiente forma segun su orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:
Para la Observacion 2, inciso a):

o Copia certificada del escrito de fecha 01 de diciembre de 2011,
suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la
suspension de las obras de urbanizacion.

e Copia certificada del oficio numero 2072/12/2011, de fecha 01 de
diciembre de 2011, mediante el cual el Municipio autoriza la
suspension de las obras de urbanizacion.

e Copia certificada del escrito de fecha 19 de noviembre de 2012,
mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotian El
Grande Jalisco, la reactivacién de los trabajos de urbanizacion.

e Copia certificada del oficio nimero 239/11/2012, de fecha 19 de
noviembre de 2012, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de
urbanizacion.

o Copia certificada del escrito de fecha 23 de noviembre de 2012,
mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande Jalisco, la suspension de los trabajos de urbanizacion.
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e Copia certificada del oficio nimero 301/11/2012, de fecha 23 de
noviembre de 2012, mediante el cual el Municipio de Zapotian El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la suspensién de obras de

urbanizacién.

e Copia certificada del escrito de fecha 29 de agosto de 2013
mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotian El
Grande Jalisco, la reactivacion de los trabajos de urbanizacion.

o Copia certificada del oficio numero 1815/08/2013, de fecha 29 de
agosto de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador Ia reactivacién de obras de

urbanizacion.

o Copia certificada del escrito de fecha 04 de septiembre de 2013,
mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande Jalisco, la suspension de los trabajos de urbanizacion.

noviembre de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de obras de
urbanizacion.

o Copia certificada del oficio numero 1869/09/2013, de fecha 04 Ee

» Copia certificada del escrito de fecha 02 de junio de 2014, mediante
el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande
Jalisco, la reactivacion de los trabajos de urbanizacion.

o Copia certificada del oficio numero 687/06/2014, de fecha 02 de junio
de 2014, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la reactivacion de obras de
urbanizacion.

e Copia certificada del escrito de fecha 05 de junio de 2014, mediante
el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande
Jalisco, la suspension de los trabajos de urbanizacion.
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e Copia certificada del oficio nimero 690/06/2014, de fecha 05 de junio
de 2014, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de obras de
urbanizacién.

o Copia certificada del escrito de fecha 04 de junio de 2015, mediante
el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande
Jalisco, la reactivaciéon de los trabajos de urbanizacion.

e Copia certificada del oficio nUmero 768B/06/2014, de fecha 04 de
junio de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la reactivaciéon de obras de
urbanizacioén.

o Copia certificada del escrito de fecha 11 de junio de 2015, mediante
el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan Ei Grande
Jalisco, la suspension de los trabajos de urbanizacion.

e Copia certificada del oficio numero 779B/06/2105, de fecha 11 de
junio de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande
Jalisco, autoriza al urbanizador la suspensién de obras de
urbanizacién.

e Copia certificada del escrito de fecha 10 de agosto de 2015,
mediante el cual el urbanizador informa al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la reactivacion de los trabajos de urbanizacion.

Para la Observacion 2, inciso b):

o Copia certificada del acta de entrega-recepcion fisica de los trabajos de
urbanizacion del fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo, dentro
de la cual intervienen el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Zapotian (SAPAZA) y el Urbanizador del fraccionamiento en comento,
de la cual se desprenden la entrega y la recepcién de las obras de
construccién de la red de agua potable y |la construccion de la red de
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alcantarillado sanitario, mismas que seran incorporadas al patrimonio
del SAPAZA, para realizar a través de las mismas las funciones que le
otorgan la leyes y reglamentos vigentes en el municipio en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Copia certificada del oficio firmado por el Director General del SAPAZA,
por medio del cual informa al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, respecto a que los ingresos por los derechos de infraestructura
de agua potable y saneamiento para incorporar nuevas urbanizaciones,
conjuntos habitacionales, desarrollos industriales y comerciales,
corresponden al Sistema de Agua Potable de Zapotian como Organo
Desconcentrado del Municipio, los cuales seran cubiertos por el
fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo, una vez concluido el
proceso de urbanizacion.

Para la Observacion 2, inciso ¢):

Copia certificada (en dos tantos) del oficio nimero US-096/08 de fecha
24 de junio de 2008, el cual contiene Dictamen de, Usos y destinos que

a la letra dice “..El predio se encuentra clasificado como Area Urbana de
Renovacion (AU-RN-19/MB2/SB2) de Uso de Suelo Mixto Barrial Intensidad Baja
(sb2), de conformidad al Plan Director Urbano Zapotlan 2020.

Esta subdireccion de Desarrolio Urbano de conformidad con el Articulo 12
fraccion XIX, Articulo 176 Y 196 de la Ley Estatal de Desarrollo Urbano emite
DICTAMEN FAVORABLE al uso solicitado de OFICINA PRIVADA PARA
VENTAS, clasificado como SERVICIO BARRIAL. Y catalogado como
PREDOMINANTE en Ia zona, de conformidad a: Art. 28 Cuadro 3, referente a
Clasificacién de Usos y destinos, Art. 76 Cuadro 22, referente a Usos y destinos
Permitidos y como referencia el Art. 79 Cuadro 24, referente a Servicios
Barriales, del Reglamento Estatal de Zonificacién...”

Copia certificada del Plan Director Urbano Zapotlan 2020, referente al
distrito donde se encuentra ubicado el fraccionamiento Paseo
Residencial El Arroyo, como AU-RN-19/MB2/SB2.

CONCLUSION: La observacién se solventa con recomendacion, toda
vez que analizada y valorada la documentacion aportada por los sujetos
auditables, se concluye y advierten las siguientes consideraciones:
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Por lo que se refiere al inciso a), de la presente observacion, dentro del
cual se le requiere el pago por el concepto de ampliacion de la vigencia
del permiso de urbanizacion, (prorroga), se solventa, en virtud de que
los sujetos auditables presentan la copia certificada del escrito de fecha 01
de diciembre de 2011, suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita
al Municipio la suspensién de las obras de urbanizacion; asi como la copia
certificada del oficio numero 2072/12/2011, de fecha 01 de diciembre de
2011, mediante el cual el Municipio autoriza la suspension de las obras de
urbanizaciéon; documentos mediante los cuales se aprecia que $e
consumieron 164 dias desde la expedicién de la licencia, hasta el aviso de
suspensiodn realizado por el urbanizador.

" Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del escrito

de fecha 19 de noviembre de 2012, mediante el cual el urbanizador solicita
al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la reactivacion de los trabajos
de urbanizacién; asi como la copia certificada del oficio numero
239/11/2012, de fecha 19 de noviembre de 2012, mediante el cual el
Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la
reactivacion de obras de urbanizacion; la copia certificada del escrito de
fecha 23 de noviembre de 2012, mediante el cual el urbanizador solicita al
Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la suspensién de los trabajos ﬁe
urbanizacion; y la copia certificada del oficio numero 301/11/2012, de fecha
23 de noviembre de 2012, mediante el cual el Municipio de Zapotian El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de obras de
urbanizacion; documentos mediante los cuales se aprecia que se
consumieron 04 dias desde la reanudacién de los trabajos de urbanizacion,
hasta el aviso de suspensidn realizado por el urbanizador.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
escrito de fecha 29 de agosto de 2013, mediante el cual el urbanizador
solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la reactivacién de los
trabajos de urbanizacion; asi como la copia certificada del oficio numero
1815/08/2013, de fecha 29 de agosto de 2013, mediante el cual el Municipio
de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la reactivaciéon de
obras de urbanizacién; la copia certificada del escrito de fecha 04 de
septiembre de 2013, mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio
de Zapotlan El Grande Jalisco, la suspensién de los trabajos de
urbanizacion; y la copia certificada del oficio nimero 1869/09/2013, de
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fecha 04 de noviembre de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan
El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de obras de
urbanizacion; documentos mediante los cuales se aprecia que se
consumieron 06 dias desde la reanudacion de los trabajos de urbanizacion,
hasta el aviso de suspensidn realizado por el urbanizador.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
del escrito de fecha 02 de junio de 2014, mediante el cual el urbanizador
solicita al Municipio de Zapotlan El Grande Jalisco, la reactivacion de los
trabajos de urbanizacion; asi como la copia certificada del oficio nimero
687/06/2014, de fecha 02 de junio de 2014, mediante el cual el Municipio
~ de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la reactivacion de
obras de urbanizacién; la copia certificada del escrito de fecha 05 de junio
de 2014, mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan
El Grande Jalisco, la suspension de los trabajos de urbanizacion; y la copia
certificada del oficio numero 690/06/2014, de fecha 05 de junio de 2014,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al
urbanizador la suspensién de obras de urbanizacion; documentos mediante
los cuales se aprecia que se consumieron 03 dias desde la reanudacion de
los trabajos de urbanizacion, hasta el aviso de suspension realizado por el

urbanizador.

Asimismo presentaron la copia certificada del escrito de fecha 04 de junio
de 2015, mediante el cual el urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan
El Grande Jalisco, la reactivacion de los trabajos de urbanizacion; asi como
la copia certificada del oficio nimero 768B/06/2014, de fecha 04 de junio
de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotldn El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reactivacién de obras de urbanizacion; la copia
certificada del escrito de fecha 11 de junio de 2015, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan EI Grande Jalisco, la
suspension de los trabajos de urbanizacion; y la copia certificada del oficio
numero 779B/06/2105, de fecha 11 de junio de 2015, mediante el cual el
Municipio de Zapotlan EI Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la
suspension de obras de urbanizacién; documentos mediante los cuales se
aprecia que se consumieron 07 dias desde la reanudacion de los trabajos
de urbanizacion, hasta el aviso de suspensién realizado por el urbanizador.
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Finalmente los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
escrito de fecha 10 de agosto de 2015, mediante el cual el urbanizador
informa al Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, la reactivacion de los
trabajos de urbanizacion; documento mediante el cual se aprecia que se
consumieron 50 dias desde la reanudacion de los trabajos de urbanizacidn,
hasta la entrega-recepcion de las obras de urbanizacion referentes al
fraccionamiento denominado Paseo Residencial El arroyo, por lo que de |la

suma del tiempo efectivamente transcurrido, nos resulta la cantidad de 234
dias de los 270 dias equivalentes a los 09 meses por los que fue expedida
la licencia, quedando por consumir 36 dias; razén por la cual se solventa: la
observacion, al apreciarse que la licencia de urbanizacion para el
fraccionamiento observado, se encontraba vigente y surtiendo todos sus
efectos legales al momento de la recepcion del mismo, por lo que en ningln
momento se presentd el supuesto de cobro por refrendo de la licencia,
demostrando la inexistencia de alguna omisién por parte de los funcionarios
responsables de la administracion del municipio auditado, que pudiese
generar algiin menoscabo al patrimonio publico municipal.

Por lo que se refiere al inciso b), de la presente observacion, se
solventa, en virtud de que el organlsmo publico regulador del agua potable
y alcantarillado en el municipio, es quien recauda los pagos de derechos
correspondientes, ya que el organismo denominado Sistema de Agua
Potable de Zapotlan el Grande, Jalisco, es el encargado de otorgar los
servicios mencionados y observados en funcion a los derechos que le
otorgan las leyes y reglamentos vigentes en el municipio en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, presentando para acreditarlo,
la copia certificada del acta de entrega-recepcion fisica de los trabajos de
urbanizacion del fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo, dentro de la
cual intervienen el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlan
(SAPAZA) y el Urbanizador del fraccionamiento en comento, de la cual se
desprenden la entrega y la recepcion de las obras de construccion de la red
de agua potable y la construccion de la red de alcantarillado sanitario,
mismas que seran incorporadas al patrimonio del SAPAZA, para realizar a
través de las mismas las funciones que le otorgan la leyes y reglamentos
vigentes en el municipio en materia de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; y la copia certificada del oficio firmado por el Director General
del SAPAZA, por medio del cual informa al Director de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, respecto a que los ingresos por los derechos de
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infraestructura de agua potable y saneamiento para incorporar nuevas
urbanizaciones, conjuntos habitacionales, desarrollos industriales vy
comerciales, corresponden al Sistema de Agua Potable de Zapotlan como
Organo Desconcentrado del Municipio, los cuales seran cubiertos por el
fraccionamiento Paseo Residencial El Arroyo, una vez concluido el proceso
de urbanizacién; razén por la cual se solventa la presente observacion, en
virtud de que las autoridades responsables de la administracion del ente
auditado, no son las responsables, ni las competentes para requerir los
pagos de los montos observados, lo anterior, en consideracion de que el
municipio en cuestiéon, cuenta con un Organismo Publico Auténomo
operador de agua denominado Sistema de Agua Potable de Zapotian
(SAPAZA), el cual, es la instancia que de acuerdo a su decreto de creacion
tiene la facultad y responsabilidad en la recaudacién de estos recursos, por
lo cual al acreditar que se estan realizando por parte de la dependencia
correspondiente, los cobros del concepto observado, se puede aprecia
claramente la improcedencia de sancion de caracter pecuniario en contra
de los sujetos auditados responsables del ayuntamiento, ya que estos, no
han realizado ningun tipo de omisién que genere un dafio a las arcas
plblicas, en consideracion de que no se encuentra dentro de sus facultades
el realizar acciones de cobro por dicho concepto, sino que la autoridad
competente, es precisamente el Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlan El
Grande, Jalisco, tal y como lo establece el articulo 7, fraccion lll, del
Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco
(SAPASZA), que sefala: "El Sistema tendra las siguientes atribuciones...
...fraccién lll.- Aplicar las cuotas por la prestacién de los servicios publicos a su
cargo”; lo anterior en relacion con lo previsto en el articulo 37, fraccion I,
del Acuerdo de Creaciéon del Organismo, que sefala a la letra: "Los
Organismos Auxiliares, ejerceran las facultades y cumpliran las obligaciones que
en materia de prestacion de los servicios el Reglamento establece, pero
principalmente les corresponde: ...Ill. Cobrar a los usuarios los derechos por

concepto de la prestacion de los servicios correspondientes...".

Finalmente por lo que se refiere al inciso c¢), de la presente
observacion, se solventa, en virtud de que los sujetos auditables
presentan la copia certificada del oficio numero US-096/08, de fecha 24 de
junio de 2008, el cual contiene Dictamen de, Usos y Destinos, que a la letra

- m m S
@ L

L)
o’ ll_.'(‘ )R %@ g;*!if

s‘&ﬂmmoqr

L4)




GPBIERNO

DE JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409
COL. MODERNA C.P. 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 3679 4500

www.agej.gob.mx

As AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P 0 D E R L EGI S L ATL!I VO

6465/2016
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

326/564

dice: “...El predio se encuentra clasificado como Area Urbana de Renovacion
(AU-RN-19/MB2/SB2) de Uso de Suelo Mixto Barrial Intensidad Baja (sb2), de
conformidad al Plan Director Urbano Zapotlan 2020. Esta subdireccion de
Desarrollo Urbano de conformidad con el Articulo 12 fraccion XIX, Articulo 176 Y
196 de la Ley Estatal de Desarrollo Urbano emite DICTAMEN FAVORABLE al uso
solicitado de OFICINA PRIVADA PARA VENTAS, clasificado como SERVICIO
BARRIAL. Y catalogado como PREDOMINANTE en la zona, de conformidad a:
Art. 28 Cuadro 3, referente a Clasificacion de Usos y destinos, Art. 76 Cuadro 22,
referente a Usos y destinos Permitidos y como referencia el Art. 79 Cuadro 24,
referente a Servicios Barriales, del Reglamento Estatal de Zonificacién...”, asi
como la copia certificada del Plan Director Urbano Zapotlan 2020, como
Plan de Desarrollo Urbano, referente al distrito donde se encuentra ubicado
el fraccionamiento Paseo Residencial E! Arroyo, como AU-RN-
19/MB2/SB2; documentos mediante los cuales se acredita que
efectivamente tal y como se comenta en su escrito de contestaciéon y
presentacion de documentacion aclaratoria, el fraccionamiento se
encuentra considerado como Area Urbana de Renovacién (AU-RN-
19/MB2/SB2), por lo cual al considerarse como area urbana segun se
encuentra debidamente consignada en el plan de desarrollo urbano o plan
director urbano Zapotlan, presentado y vigente al momento de la
autorizacion, se tiene que en su momento se realizd la donacién
correspondiente de areas de cesidn para destinos, razén por la cual al
encontrarse incorporada a la area urbana, por ende, no le corresponde el
otorgamiento de areas de cesién, ya que en el momento de incorporacion,
fueron debidamente donadas a favor del municipio, motivo por el cual al
presentar la documentacién que acredita que el fraccionamiento se
encuentra determinado como area urbana de renovacién y que el mismo
no incrementoé la densidad de la poblacién, sin generar mayores servicios
publicos, como se desprende del proyecto definitivo de urbanizacién
presentado en el momento de la auditoria, se tiene como comprobando que
el area para destinos solicitada dentro del presente inciso, no es
procedente, en virtud de que dicha area es un area urbanizada,
solventandose la presente observacion.

En base a las consideraciones expuestas, este érgano técnico determina
procedente solventar la presente observacién, al haberse remitido los
soportes documentales necesarios para acreditar las acciones legales
tendientes a dar cabal cumplimiento a las leyes de ingresos de la entidad
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municipal auditada; debiéndose ejecutar la recomendacion antes referida,
a efecto de considerar que se dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el cual

sefiala lo siguiente: “Articulo 225.- La revision de la cuenta pablica de los municipios
precisara el ingreso y el gasto publico; determinaré el resultado de la gestion financiera; y
verificard si el ingreso deriva de la aplicacién de las leyes de ingresos; comprobara si el
gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han cumplido-los programas aprobados
por el Ayuntamiento... la revision no sélo comprenderé la conformidad de ingresos y
egresos, sino que se extenderd a una revision legal, economica y contable del ingrescfa y
del gasto publico, y verificara la exactitud y la justificacidn de los cobros y pagos hechod...
si de la revision aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las parﬁdas
respectivas de los presupuestos, o no existiere exactitud o justificacién en los gastos
hechos. .. se determinaran y fincarén las responsabilidades procedentes, ante la autoridad
competente.”. De igual manera, atendiendo al estado procesal que guarda el
procedimiento instaurado por la autoridad municipal, no se advierte que la
actuacién de los sujetos auditados haya causado un dano a la hacienda y
al patrimonio publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 60
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefiala que: “Articulo 60. La revision,
examen y auditoria pablica de las cuentas publicas de las entidades auditables tendran
por objeto el determinar...lll._Que la gestion financiera no haya causado dafos en la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado
acorde con las leyes, decretos, reglamentos y demés disposiciones aplicables en materia
de sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos

materiales, asi como las resoluciones de carécter jurisdiccional o laudos...”.

OBSERVACION 3: “VILLA TERRANOVA”.- IMPORTE TOTAL:
$70,059.53.-

Superficie total ... 59,171.35 m?
Areavendible.................oo 36,472.86 m?
Area de vialidades........................... 12,117.58 m?
Area de cesién para equipamento
ENPIrOYECT0...ccvviviceiicrei e, 10,580.91 m?
Lotes tipo habitacional H4 ..................cccoe 11
Lotes tipo comercial C ... 04
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Licencia de Urbanizacion nimero 1511/12/2009 de fecha 01 de diciembre
de 2009, con vigencia de 24 meses, por la superficie de 59,171.35 m2.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccién VIl y 34
fraccién Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224 y 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 229 y 234 fraccién Il de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco; 7 fracciones Il, V, Vi, VIl del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco; 18 fraccion Il del Reglamento Interno de la

"~ Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en la evaluacion de la

documentacion presentada por el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
se detectaron diversas inconsistencias en la integracién del expediente
técnico y administrativo de! fraccionamiento denominado “Villa Terranova”,
autorizado mediante la licencia de urbanizacion 1511/12/2009 de fecha 01
de diciembre de 2009, con vigencia de 24 meses, por la superficie de
59,171.35 m2. Se realiz6 visita de campo por personal de este 6rgano
técnico el dia 10 de mayo de 2016, en la que se pudo constatar que la
Accion Urbanistica se encuentra delimitada con postes de concreto con
alambrado, Unicamente cuenta con tres vialidades de concreto, con
banquetas y machuelos del mismo material y seccién de 10.00 y 20.00
metros aproximadamente, mismas que se encuentran parcialmente
concluidas en su longitud y corresponden a las etapas 3 y 4 de acuerdo al
plano denominado “LOTIFICACION 06" de fecha octubre; en dichas
vialidades existen registros de drenaje, cajas de valvulas y postes con
luminarias; cuenta con linea de drenaje y agua potable, mismas que aun
no se encuentran conectadas a ninguna red municipal; el resto del predio
se encuentra aln en brefia; no se localizaron areas de cesion para
destinos; de acuerdo a lo que se pudo apreciar durante la visita de campo
realizada al fraccionamiento y al plano del proyecto definitivo citado y
consultado al momento de la revision, las obras de urbanizacion ejecutadas
hasta el momento, corresponden con el proyecto autorizado. En virtud de
gue se confirma que se ha agotado el término de suspension y vigencia de
la licencia de urbanizacién emitida con fecha 01 de diciembre de 2009, de
conformidad a lo establecido en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2009
y a la fecha el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, no ha informado
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la situacion que prevalece, se hace la siguiente observacion por falta de
documentaciéon comprobatoria:

a)

&,

§
%

R ° Em,,% Rl

Debera presentar copia certificada del recibo oficial de pago por
concepto de ampliacion de la vigencia del permiso de
urbanizacion, (prérroga), por la cantidad de $70,059.53 (SETENTA
MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS 53/100 M.N.) de conformidad al
articulo 31, fraccion X, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2009. En virtud
de la cuantificacién del pago de los derechos para la expedicion de
la licencia de urbanizacion nimero 1511/12/2009 de fecha 01 de
diciembre de 2009, con vigencia de 24 meses, misma que refiere la
autorizacién para urbanizar la superficie total de 59,171.35 m? del
fraccionamiento denominado “Villa Terranova”, resultando la
cantidad de $175,148.82, como monto base para la determinacién
del valor del bimestre y de conformidad al articulo 31, fraccion X, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, para
el ejercicio fiscal 2009, (“Los términos de vigencia del permiso de
urbanizacion serén hasta por 24 meses, y por cada bimestre
adicional se pagaré el 10% de la licencia autorizada como ampliacion
de la vigencia de la misma. No seré necesario el pago, cuando se
haya dado aviso de suspensién de obras, en cuyo caso se tomgra
en cuenta el tiempo no consumido, misma que no podréa ser mayor a
12 meses.”) se desprende que este fraccionamiento no concluyé las
obras de urbanizacion en el plazo que se otorga de acuerdo a la Ley
de Ingresos del Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, en su
articuio 31, fraccion X, para el ejercicio fiscal 2009, considerando que
el fraccionamiento “Villa Terranova”, alin se encuentra en proceso de
urbanizacién, que para el caso del citado fraccionamiento el plazo
transcurrié en exceso, puesto que al 30 de septiembre de 2015, se
identifican 17 bimestres transcurridos, una vez analizada la siguiente
documentacién en copias certificadas:

1) Licencia de urbanizacion numero 1511/12/2009 de fecha 01 de
diciembre de 2009, con vigencia de 24 meses.

2) Escrito de fecha 03 de diciembre de 2009, mediante el cual el
urbanizador solicita al Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, una
prérroga de proyecto por tres meses.
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3) Oficio numero No.1540/12/2009 de fecha 04 de diciembre de
2009, mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las
obras de urbanizacion.

4) Escrito de fecha 13 de agosto de 2010, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la reanudacion de
las obras de urbanizacién.

5) Oficio numero 1620/08/2010 de fecha 30 de agosto de 2010
mediante el cual el Municipio autoriza la reanudacién de las obras
de urbanizacion.

6) Escrito de fecha 01 de junio de 2011, suscrito por el urbanizador,
mediante el cual solicita al Municipio la suspension de las obras de
urbanizacion.

7) Oficio nimero 1066/06/2011 de fecha 11 de junio de 2011,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las obras de
urbanizacion.

8) Escrito de fecha 01 de marzo de 2012, suscrito por el urbanizador,
mediante el cual solicita la reanudacién de las obras de
urbanizacion.

9) Oficio numero 390/03/2012 de fecha 01 de marzo de 2012,
mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la reanudacion
de las obras de urbanizacion.

10) Escrito de fecha 10 de junio de 2012, suscrito por el urbanizador,
mediante el cual solicita al Municipio la suspension de las obras de
urbanizacién.

11) Oficio numero 882/06/2012 de fecha 11 de junio de 2012,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspension de las obras de
urbanizacion.

12) Escrito de fecha 02 de mayo de 2013, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de urbanizacion.

13) Oficio numero 1141B/05/2013 de fecha 02 de mayo de 2013,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reanudacion de las obras de urbanizacion.
14) Escrito de fecha 07 de mayo de 2013, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacion.
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15) Oficio numero 1163B/05/2013 de fecha 07 de mayo de 2013,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan EI Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la suspension de las obras de urbanizacion.
16) Escrito de fecha 25 de febrero de. 2014, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita la reanudacién de las obras de
urbanizacion.

17) Oficio nimero 236/02/2012 de fecha 25 de febrero de 2014,
mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la reanudacién
de las obras de urbanizacion.

18) Escrito de fecha 02 de agosto de 2014, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan EI
Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacion.

19) Oficio numero 889/08/2014 de fecha 07 de agosto de 2014,
mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la suspension
de las obras de urbanizacion.

20) Escrito de fecha 19 de enero de 2015, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de urbanizacién.

21) Oficio numero 0054B/01/2015 de fecha 20 de enero de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reanudacidn de las obras de urbanizacion.
22) Escrito de fecha 26 de enero de 2015, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la suspensidn de las obras de urbanizacion.

23) Oficio 0291/01/2015 de fecha 27 de enero de 2015, mediante el
cual el Municipio de Zapotlan ElI Grande, Jalisco, autoriza al
urbanizador la suspension de las obras de urbanizacion.

24) Escrito de fecha 23 de septiembre de 2015, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de urbanizacion.

25) Oficio numero 0935/09/2015 de fecha 23 de septiembre de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la reanudacion de las obras de urbanizacion.
26) Escrito de fecha 24 de septiembre de 2015, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan EI
Grande, Jalisco, la suspensién de las obras de urbanizacion.
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27) Oficio 0939/09/2015 de fecha 24 de septiembre de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan EI Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la suspension de las obras de urbanizacion.

Derivado de lo anterior, una vez analizada la documentacion de los
puntos 1 al 27, considerando que el fraccionamiento aun no
concluye sus obras de urbanizacion, se confirma que se ha agotado
el plazo de suspension de la licencia de urbanizacion, en el sentido
de que agotd el término de 12 meses, puesto que el plazo de
suspension o tiempo no consumido equivalente a 12 meses, fue
agotado el 21 de septiembre de 2011 asi como 294 dias de
consumidos de la vigencia dé la licencia de urbanizacion, y en
consecuencia a esa fecha (21 de septiembre 2011) la licencia
contaba Unicamente con 436 dias de vigencia por consumir, no
contando ya, con la prerrogativa de expedir una nueva autorizacion
de suspension a la licencia de urbanizacion, existiendo una
irregularidad al recibir la solitud y autorizacion de suspension de
fecha 10 y 11 de junio de 2012 (puntos 10y 11), aunado a que se
confirma la irregularidad ya que se continud expidiendo
autorizaciones de suspensién y reinicio posteriores descritas de los
puntos del 12 al 27, en sustitucion por requerir el pago
correspondiente ya que previamente se habia agotado el periodo de
suspensiones hasta por 12 meses, de conformidad a lo establecido
en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2009, mismos
periodos de tiempo que en ejercicios anteriores ya se habian
sefialado. Por lo antes expuesto se tiene que del 21 de septiembre
de 2011 al 02 de diciembre de 2012 (436 dias de vigencia por
consumir) la vigencia de la licencia de urbanizacion fue agotada
totalmente, debiéndose a partir del 03 de diciembre de 2012,
requerir al urbanizador el pago por concepto de prorroga, que al 30
de septiembre de 2015, se identifican 17 bimestres transcurridos, de
los cuales ya se han requerido con anterioridad 13 bimestres, por lo
que en virtud de que se ha agotado el término de suspension y
vigencia de la licencia de urbanizacion emitida con fecha 01 de
diciembre de 2009, siendo el caso que a la cantidad de $17,514.88,
equivalente al 10% del permiso autorizado, multiplicado por 4
bimestres transcurridos a partir del término de la vigencia de
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prérroga observada en ejercicios anteriores (01 de febrero de
2015) al 30 de septiembre de 2015, resulta la cantidad a comprobar
de $70,059.53 (SETENTA MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS
53/100 M.N.) por concepto de prorroga de la licencia de
urbanizacion; en caso de no haber realizado el pago en su momento,
debera actualizarlo de acuerdo a las tarifas determinadas en la Ley
de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal que corresponda.

Resumen: El concepto del inciso a) de la observacion 3, que puede ser
cuantificable, resulta un monto de $70,059.53 (SETENTA MIL CINCUENTA
Y NUEVE PESOS 53/100 M.N.) en caso de no haber realizado el pago en
su momento, debera actualizar las tarifas de acuerdo a la Ley de Ingresos
Municipal del ejercicio fiscal que corresponda.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 15 de julio de 2016, recibido en
oficialia de partes de este 6rgano técnico el 18 de julio de 2016, con numero
de folio 3296, las CC. Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores
Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda
Municipal de la entidad auditada, sefialan lo siguiente: :

OLIVERA ex presidenta Municipal Interina, y ex encargada de la Hacienda Municipal
del H. ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, respectivamente,
por medio del presente escrito, venimos dentro del término legal que para tal efecto
se concedio a dar contestacion al pliego de observaciones de los fraccionamientos
o acciones urbanisticas_realizadas dentro del_ejercicio fiscal que comprende el
periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, requerimiento que se nos
efectiio mediante oficio con niimero sehalado en la parte superior derecha de este
ocurso; agregando al presente legajo de COPIAS CERTIFICADAS por el Secretario
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco; dand0
contestacién al pliego en la siguiente forma segun su orden...".

“..Las que suscriben BERTHA ALICIA ALVAREZ DEL TORO y BERTHA FLOTFS

DOCUMENTACION APORTADA:

 Original del escrito firmado por la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro,
por medio del cual manifiesta que se autorizaron suspensiones, de las
cuales ninguna de ellas rebasa los 12 meses permitidos por |a ley de
ingresos municipal, estando vigente la licencia autorizada para el
fraccionamiento Villa Terranova, ya que sélo han transcurrido 567 dias,
equivalentes a 18.9 meses de los 24 autorizados.
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Copia certificada del escrito de fecha 03 de diciembre de 2009,
mediante el cual el urbanizador informa al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, de 1a suspension de las obra, recibido en fecha 03 de
diciembre de 2009.

Copia certificada del oficio nimero No.1540/12/2009 de fecha 04 de
diciembre de 2009, mediante el cual el Municipio autoriza la suspension
de las obras de urbanizacién.

Copia certificada del escrito de fecha 13 de agosto de 2010, suscrito
por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la reanudacion
de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 13 de agosto de 2010.

Copia certificada del oficio nimero 1620/08/2010 de fecha 30 de agosto
de 2010, mediante el cual el Municipio autoriza la reanudacién de las

obras de urbanizacién.

Copia certificada del escrito de fecha 01 de junio de 2011, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la suspension de
las obras de urbanizacion, recibido en fecha 01 de junio de 2011.

Copia certificada del oficio nimero 1066/06/2011 de fecha 11 de junio
de 2011, mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las -
obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 01 de marzo de 2012, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita la reanudacién de las obras de
urbanizacion, recibido en fecha 01 de marzo de 2012.

Copia certificada del oficio numero 390/03/2012 de fecha 01 de marzo
de 2012, mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la
reanudacion de las obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 10 de junio de 2012, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la suspensién de
las obras de urbanizacién, recibido en fecha 11 de junio de 2012.
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Copia certificada del oficio nimero 882/06/2012 de fecha 11 de junio
de 2012, mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las
obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 02 de mayo de 2013, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotian El
Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de urbanizacién, recibido
en fecha 02 de mayo de 2013.

Copia certificada del oficio numero 1141B/05/2013 de fecha 02 de
mayo de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la reanudacién de las obras de
urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 07 de mayo de 2013, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotian El
Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacion, recibido
en fecha 07 de mayo de 2013.

Copia certificada del oficio numero 1163B/05/2013 de fecha 07 de
mayo de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de las obras de
urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 25 de febrero de 2014, suscrito
por el urbanizador, mediante el cual solicita la reanudacion de las obras
de urbanizacion, recibido en fecha 25 de febrero de 2014.

Copia certificada del oficio nimero 236/02/2012 de fecha 25 de febrero
de 2014, mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la
reanudacion de las obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 02 de agosto de 2014, suscrito
por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacién, recibido
en fecha 07 de agosto de 2014.
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Copia certificada del oficio nimero 889/08/2014 de fecha 07 de agosto
de 2014, mediante el cual el Municipio autoriza al urbanizador la
suspension de las obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 19 de enero de 2015, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan EI
Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de urbanizacion, recibido
en fecha 19 de enero de 2015.

Copia certificada del oficio nimero 0054B/01/2015 de fecha 20 de
enero de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la reanudacién de las obras de
urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 26 de enero de 2015, suscrito por
el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacion, recibido
en fecha 27 de enero de 2015.

Copia certificada del oficio 0291/01/2015 de fecha 27 de enero de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, autoriza
al urbanizador la suspension de las obras de urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 23 de septiembre de 2015,
suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, la reanudacion de las obras de
urbanizacion, recibido en fecha 23 de septiembre de 2015.

Copia certificada del oficio nimero 0935/09/2015 de fecha 23 de
septiembre de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la reanudacion de las obras de
urbanizacion.

Copia certificada del escrito de fecha 24 de septiembre de 2015,
suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de
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Zapotlan El Grande, Jalisco, la suspensiéon de las obras de
urbanizacién, recibido en fecha 24 de septiembre de 2015.

« Copia certificada del oficio 0939/09/2015 de fecha 24 de septiembre de
2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
autoriza al urbanizador la suspensién de las obras de urbanizacion.

CONCLUSION: La observacion se solventa con recomendacion, toda
vez que analizada y valorada la documentacién aportada por los sujetos
auditables, se concluye y advierten las siguientes consideraciones:

Por lo que se refiere al inciso a), de la presente observacion, dentro del
cual se le requiere el pago por el concepto de de ampliacion de la
vigencia del permiso de urbanizacion, (prorroga), se solventa, en virtud
de que los sujetos auditables presentan la copia certificada del escrito de
fecha 03 de diciembre de 2009, mediante el cual el urbanizador informa al
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, de la suspension de las obra,
recibido en fecha 03 de diciembre de 2009; asi como la copia certificada
del oficio nimero No.1540/12/2009 de fecha 04 de diciembre de 2009,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las obras de
urbanizacion; documentos mediante los cuales se aprecia que se
consumieron sélo 02 dias desde la expedicion de la licencia, hasta el aviso
de suspension realizado por el urbanizador.

Asimismo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del escrito
de fecha 13 de agosto de 2010, suscrito por el urbanizador, mediante el
cual solicita al Municipio la reanudacién de las obras de urbanizacion,
recibido en fecha 13 de agosto de 2010; asi como la copia certificada del
oficio niUmero 1620/08/2010 de fecha 30 de agosto de 2010, mediante el
cual el Municipio autoriza la reanudacién de las obras de urbanizacion; la
copia certificada del escrito de fecha 01 de junio de 2011, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la suspension de las
obras de urbanizacién, recibido en fecha 01 de junio de 2011; y la copia
certificada del oficio numero 1066/06/2011 de fecha 11 de junio de 2011,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspensién de las obras de
urbanizacion; documentos mediante los cuales se aprecia que se
consumieron 292 dias desde la reanudacién de los trabajos de
urbanizacion, hasta el aviso de suspension realizado por el urbanizador.
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Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
escrito de fecha 01 de marzo de 2012, suscrito por el urbanizador, mediante
el cual solicita la reanudacién de las obras de urbanizacién, recibido en
fecha 01 de marzo de 2012; asi como la copia certificada del oficio numero
390/03/2012 de fecha 01 de marzo de 2012, mediante el cual el Municipio
autoriza al urbanizador la reanudacién de las obras de urbanizacién; la
copia certificada del escrito de fecha 10 de junio de 2012, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio la suspension de las
obras de urbanizacién, recibido en fecha 11 de junio de 2012; y la copia
certificada del oficio nimero 882/06/2012 de fecha 11 de junio de 2012,
mediante el cual el Municipio autoriza la suspensiéon de las obras de
urbanizacion, documentos mediante los cuales se aprecia que se
consumieron 102 dias desde la reanudacion de los trabajos de
urbanizacion, hasta el aviso de suspension realizado por el urbanizador.

De esta misma forma los sujetos auditables presentaron la copia certificada
del escrito de fecha 02 de mayo de 2013, suscrito por el urbanizador,
mediante el cual solicita al Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, la
reanudacion de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 02 de mayo
de 2013; asi como la copia certificada del oficio nimero 1141B/05/2013 de
fecha 02 de mayo de 2013, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la reanudacién de las obras de
urbanizacion; la copia certificada del escrito de fecha 07 de mayo de 2013,
suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacién,
recibido en fecha 07 de mayo de 2013; y la copia certificada del oficio
numero 1163B/05/2013 de fecha 07 de mayo de 2013, mediante el cual el
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la
suspension de las obras de urbanizacion; documentos mediante los cuales
se aprecia que se consumieron 05 dias desde la reanudacion de los
trabajos de urbanizacién, hasta el aviso de suspensién realizado por el
urbanizador.

Asimismo presentaron la copia certificada del escrito de fecha 25 de febrero
de 2014, suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita la
reanudacion de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 25 de febrero
de 2014; asi como |a copia certificada del oficio numero 236/02/2012 de
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fecha 25 de febrero de 2014, mediante el cual el Municipio autoriza al
urbanizador la reanudacion de las obras de urbanizacién; la copia
certificada del escrito de fecha 02 de agosto de 2014, suscrito por el
urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de Zapotian El Grande,
Jalisco, la suspension de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 07
de agosto de 2014; y la copia certificada del oficio numero 889/08/2014 de
fecha 07 de agosto de 2014, mediante el cual el Municipio autoriza al
urbanizador la suspensiéon de las obras de urbanizacidon; documentos
mediante los cuales se aprecia que se consumieron 163 dias desde la
reanudacion de los trabajos de urbanizacién, hasta el aviso de suspension
realizado por el urbanizador.

Del mismo modo los sujetos auditables presentaron la copia certificada del
escrito de fecha 19 de enero de 2015, suscrito por el urbanizador, mediante
el cual solicita al Municipio de Zapotlan Ei Grande, Jalisco, la reanudacion
de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 19 de enero de 2015; asi
como la copia certificada del oficio nimero 0054B/01/2015 de fecha 20 de
enero de 2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande,
Jalisco, autoriza al urbanizador la reanudacion de las obras de
urbanizacion; la copia certificada del escrito de fecha 26 de enero de 2015,
suscrito por el urbanizador, mediante el cual solicita al Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, la suspension de las obras de urbanizaci{n,
recibido en fecha 27 de enero de 2015; y la copia certificada del ofigio
0291/01/2015 de fecha 27 de enero de 2015, mediante el cual el Municipio
de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la suspension de
las obras de urbanizacion; documentos mediante los cuales se aprecia que
se consumieron 08 dias desde la reanudacién de los trabajos de
urbanizacién, hasta el aviso de suspension realizado por el urbanizador.

De este mismo modo los sujetos auditabies presentaron la copia certificada
del escrito de fecha 23 de septiembre de 2015, suscrito por el urbanizador,
mediante el cual solicita al Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, la
reanudacion de las obras de urbanizacion, recibido en fecha 23 de
septiembre de 2015; asi como la copia certificada del oficio nimero
0935/09/2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, mediante el cual el
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza al urbanizador la
reanudacion de las obras de urbanizacion; la copia certificada del escrito
de fecha 24 de septiembre de 2015, suscrito por el urbanizador, mediante
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el cual solicita al Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, la suspension
de las obras de urbanizacién, recibido en fecha 24 de septiembre de 2015;
y la copia certificada del oficio 0939/09/2015 de fecha 24 de septiembre de
2015, mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, autoriza
al urbanizador la suspension de las obras de urbanizacion; documentos
mediante los cuales se aprecia que se consumieron 93 dias desde la
reanudacion de los trabajos de urbanizacion, hasta el aviso de suspension
realizado por el urbanizador.

Finalmente los sujetos auditables presentaron el original del escrito firmado
por la Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro, por medio del cual manifiesta que
se autorizaron suspensiones, de las cuales ninguna de ellas rebasa los 12
meses permitidos por la ley de ingresos municipal, estando vigente la
licencia autorizada para el fraccionamiento Villa Terranova, ya que sélo han
transcurrido 567 dias, equivalentes a 18.9 meses de los 24 autorizados;
documento del cual se desprende que efectivamente ninguna de las
suspensiones presentadas rebasan los 12 meses que sefiala la ley de
ingresos del municipio auditado, ya que efectivamente la naturaleza de la
ley sefiala en su articulo 31, fraccion X, lo siguiente: "...No sera necesario el
pago, cuando se haya dado aviso de suspensién de obra, en cuyo caso se tomara
en cuenta el tiempo no consumido, misma que no podré ser mayor a 12 meses.",
esto es, el articulo en comento menciona gue, cuando exista aviso de
suspension por parte del urbanizador, se tomara en cuenta el tiempo que
no se haya consumido desde el aviso de suspension hasta la reanudacion
de las obras de urbanizacion, sefialando que el aviso de suspension, no
sea mayor a 12 meses, lo que significa que ninguna suspension debera ser
mayor a 12 meses, por lo cual, efectivamente ninguna de las suspensiones
presentadas por los sujetos auditables rebasa el limite sefialado por su ley
de ingresos de 12 meses, motivo por el cual las suspensiones se
encuentran dentro del marco normativo, y por ende, las mismas se han
considerado y valorados para la determinacion de la procedencia de las
mismas. Por otro lado, respecto a que sélo han transcurrido 567 dias, que
sefialan en su escrito, se advierte de la valoracion de la documentacion
aportada y de la contabilidad de los dias efectivamente transcurridos para
efectos de la licencia de urbanizacién, se tiene que han transcurrido en total
665 dias de los 730 dias equivalentes a los 24 meses por los que fue
expedida la licencia, quedando por consumir 65 dias; razon por la cual se
solventa la observacion, al apreciarse que durante el periodo auditado
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correspondiente del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, la licencia
de urbanizacion para el fraccionamiento observado, se encontraba vigente
y surtiendo todos sus efectos legales, por lo que en ningin momento se
presentd el supuesto de cobro por refrendo de la licencia, demostrando la
inexistencia de alguna omision por parte de los funcionarios responsables
de la administracién del municipio auditado, que pudiese generar algin
menoscabo al patrimonio publico municipal.

No obstante lo anterior, este organo técnico considera pertinente emitir
atenta RECOMENDACION a los actuales funcionarios de la entidad
municipal auditada, a efecto de que durante su gestion se verifique de
manera puntual los términos de la vigencia de la licencia de urbanizacion
sefialada en el parrafo que antecede, con la finalidad de que al momento
de proceder a la reanudacion de las obras de urbanizacién, o bien a la
formalizacién de la recepcion de las obras de urbanizacion, los términos de
la vigencia de la multicitada licencia de urbanizacién no transcurran en
exceso, en contravencion a los dispuesto por la Ley de Ingresos de la
entidad municipal auditada.

En base a las consideraciones expuestas, este 6rgano técnico determina
procedente solventar la presente observacion, al remitirse los soportes
documentales necesarios para acreditar las acciones legales tendientes a
dar cabal cumplimiento a las leyes de ingresos de la entidad municipal
auditada, asi como a lo establecido en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala lo siguiente: “Articulo 225.- La
revision de la cuenta publica de los municipios precisaréd el ingreso y el gasto publico;
determinaré el resultado de la gestién financiera; y verificaré si el ingreso deriva de la
aplicacién de las leyes de ingresos; comprobard si el gasto publico se ajusté a los
presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento... la
revision no sélo comprenderé la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenders
a una revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificars la
exactitud y la_justificacion de los cobros y pagos hechos... si de la revisién aparecieren
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas de los
presupuestos, o no_existiere exactitud o _justificacién _en los gastos hechos... se
determinarén y fincarén las responsabilidades procedentes, ante la autoridad
competente.”. De igual manera, no se advierte que la actuacion de los sujetos
auditados haya causado un dafo a la hacienda y al patrimonio publico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 fraccion il de la Ley de -
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, que sefiala que: “Articulo 60. La revision, examen y auditoria publica de
las cuentas publicas de las entidades auditables tendran por objeto el determinar...!ll._Que

la gestion financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio
de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,

reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como fas

resoluciones de carécter jurisdiccional o laudos...".

O’BSERVACIC')N 4: “FRACCIONAMIENTO DR. MANUEL GUTIERREZ
PEREZ”.- IMPORTE TOTAL.: $35,014.60.-

Superficie total ................... 53,396.57 m?

Restricciones (VP y CA)................ 8,976.32 m?
Areavendible...........cccooccviiiiieinenn, 33,156.10 m?

Area de vialidades................c.c........ 10,264.45 m?

Area de cesion para equipamiento..................ccccveerne. 6,947.24 m?
Lotes tipo habitacional H4-U.................cceeennn. 249

Licencia de urbanizacién numero 2035/2011, de fecha 10 de noviembre de
2011.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion Vill y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224 y 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 229 y 234 fraccion Il de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco; 7 fracciones i, V, VI, VIl del Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco; 18 fraccion Il del Reglamento Interno de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco. Con base en la evaluacion de la
documentacién presentada por el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco,
se detectaron diversas inconsistencias en la integraciéon del expediente
técnico y administrativo del fraccionamiento denominado “Dr. Manuel
Gutiérrez Pérez”, autorizado mediante la licencia de urbanizaciéon nimero
2035/2011, de fecha 10 de noviembre de 2011. Se realizé visita de campo
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por personal de este 6rgano técnico el dia 11 de mayo de 2016, en la que
se pudo constatar que ila Accion Urbanistica cuenta Gnicamente con una
vialidad de asfalto denominada Av. Carlos Villasefor, localizada al norte del
predio, con banqueta y machuelo de concreto de un solo lado, con seccion
de 13.00 metros aproximadamente, misma que delimita al predio del lado
norte del area habitacional con el arroyo que cruza en dicho lugar; esta
vialidad cuenta con postes y luminarias con red de distribucion aérea; el
resto del predio se encuentra en brefia, sin embargo se pudo constatar que
el area habitacional cuenta con registros y lineas de drenaje, las cuales se
conectan a la red de SAPAZA; no se localizaron areas de cesion para
destinos; de acuerdo a lo que se pudo apreciar durante la visita de campo
realizada al fraccionamiento y al plano del proyecto definitivo denominado
“LOTIFICACION NUm. 068" de fecha oct-2010 y consultado al momento de
la revision, las obras de urbanizacion ejecutadas hasta el momento,
corresponden con el proyecto autorizado. En virtud de que se detecto la
expedicion de la licencia de urbanizacién, bajo la modalidad de objetivo
social, sin embargo en el expediente técnico administrativo se cuenta
unicamente con la documentacion parcial entregada en ejercicios fiscales
anteriores para encontrarse en el supuesto de una accion urbanistica por
objetivo social, conforme a lo establecido en los articulos del 325 al 335 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el cual sefiala, que la accipn
urbanistica por objetivo social se refiere a las urbanizaciones que se
desarrollaran en forma progresiva, mediante la gestion publica a través de
los municipios, del ejecutivo estatal o de ambas autoridades; por lo que al
no presentar toda aquella documentacién que diera sustento a la modalidad
de accion urbanistica por objetivo social, como son el convenio celebrado
con los propietarios de las areas o predios y el Ayuntamiento de Zapotlan
El Grande, Jalisco, en el cual se establezca la constitucion de una
asociacion, organismo o entidad para la gestién urbana integral del area de
reserva, asi como estudios que fundamenten la promocion de la accion
urbanistica por objetivo social, convenio en donde se sefiale las obras
faltantes de urbanizaciéon que estén programadas a realizarse en forma
progresiva y documento mediante el cual se sefiale la iniciativa de los
gobiernos estatal y municipal de gestionar y ejecutar esta accion
urbanistica por objetivo social, mismo que contendra y se integrara de
conformidad a las disposiciones sefialadas en los articulos 328 y 329 del
Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco, se hace la siguiente observacion
por falta de documentacion comprobatoria:
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a) Debera presentar copia certificada del recibo oficial de pago por
concepto de ampliacion de la vigencia del permiso de
urbanizacién, (prérroga), por la cantidad de $35,014.60 (TREINTA
Y CINCO MIL CATORCE PESOS 60/100 M.N.) de conformidad al
articulo 31, fraccién X, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2011. En virtud
de que se detectd la expedicion de la licencia de urbanizacion
numero 2035/2011, de fecha 10 de noviembre de 2011, bajo la
modalidad de objetivo social, sin embargo en el expediente técnico
administrativo se cuenta unicamente con la documentacién parcial
entregada en ejercicios fiscales anteriores para encontrarse en el
supuesto de una accién urbanistica por objetivo social, conforme a
lo establecido en los articulos del 325 al 335 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, el cual sefiala, que la accion urbanistica por
objetivo social se refiere a las urbanizaciones que se desarrollaran
en forma progresiva, mediante la gestién publica a través de los
municipios, del ejecutivo estatal o de ambas autoridades, sin
acreditar fehacientemente el marco legal de una accién urbanistica
bajo la modalidad de objetivo social. En virtud de lo anterior, de
momento se considera bajo el marco legal de una accién urbanistica
privada de conformidad a los articulos 263 y 311 fraccién |, del
Cadigo Urbano para el Estado de Jalisco, por lo que de acuerdo a ia
cuantificacién del pago de los derechos para la expedicion de la
licencia de urbanizacion numero 2035/2011 de fecha 10 de
noviembre de 2011, con vigencia hasta de 24 meses (de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotlan Ei
Grande para el ejercicio fiscal 2011), misma que refiere Ia
autorizacioén para urbanizar la superficie total de 53,396.57 m? del
desarrollo denominado “Fraccionamiento Dr. Manuel Gutiérrez
Pérez”, resultando la cantidad de $70,029.20, como monto base para
la determinacién del valor del bimestre, en consecuencia y de
acuerdo al articulo 31, fraccién X, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zapotian El Grande, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2011, se
desprende que este desarrollo no concluyé las obras de urbanizacion
en el plazo que se otorgd conforme a la licencia de urbanizacion,
considerando que en el “Fraccionamiento Dr. Manuel Gutiérrez
Pérez” a la fecha de la visita de campo realizada el 11 de mayo de

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA C.P. 44190 SNy, M m o0 Eeres, SO0, e,

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO § e ENCE  § sl % SA.%% il de

) . . i K N & q§ Z 2 A - i ;

TEL. (33) 3619 4500 3 ILC UR A \\’) T\ & N
a”“"snue\‘v o M Clivertn Rinche Gatiarde® m""l!rcs'l“o«‘ . a ’

www.asej.gob.mx



GPBIERNO

DE JALISCO

AV, NIIOS HEROES No. 2409
COL. MODERNA C.P. 44190
GUADALAJARR, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 367§ 4500

www.agej.gob.mx

DEL ESTADO DE JALISCO

P 0 D E R L E G I 8§ L AT I V 0

As AUDITORIA SUPERIOR

6465/20{16

DESPACHO DEL AUDIT(.ﬁR
SUPERIOR

345/564

2016, por personal de este érgano técnico, se pudo constatar que
existen obras de urbanizacién ejecutadas, las cuales hasta el
momento corresponden con el plano autorizado y el municipio no ha
informado la situacién que prevalece en relacion a la vigencia de la
licencia de urbanizacién, ya que para realizar cualquier tramite la
licencia de urbanizacién debe estar vigente, que para el caso del
citado fraccionamiento el plazo transcurrié en exceso, puesto que al
30 de septiembre de 2015, se identifican 12 bimestres transcurridos,
una vez analizada la siguiente documentacion en copias certificadas:

1) Licencia de urbanizacion nimero 2035/2011, de fecha 10 de

noviembre de 2011, para el fraccionamiento denominado “Dr.
Manuel Gutiérrez Pérez”, por una superficie de 53,396.57 m2.

2) Oficio 14/11/2011 de fecha 14 de noviembre de 2011, mediante el

cual el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la
Subdirectora de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por
causas ajenas se informa que se suspenden labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

3) Oficio 17/09/2012 de fecha 17 de septiembre de 2012, mediante el

cual el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la
Subdirectora de Planeacioén y Desarrollo Urbano del Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por
causas ajenas se informa que se reactivan labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

4) Oficio 21/09/2012 de fecha 21 de septiembre de 2012, mediante el

o)

{

cual el Director de Obras Publicas y Desarrolio Urbano y la
Subdirectora de Planeacion y Desarrolio Urbano del Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por
causas ajenas se informa que se suspenden labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

Oficio 15/07/2013 de fecha 15 de julio de 2013, mediante el cual el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la Subdirectora de
Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotian El
Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por causas
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ajenas se informa que se reactivan labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

6) Oficio 19/07/2013 de fecha 19 de julio de 2013, mediante el cual el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la Subdirectora de
Planeacién y Desarrolio Urbano del Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por causas
ajenas se informa que se suspenden labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

7) Oficio 3/03/2014 de fecha 3 de marzo de 2014, mediante el cual el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la Subdirectora de
Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por causas
ajenas se informa que se reactivan labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

8) Oficio 7/03/2014 de fecha 7 de marzo de 2014, mediante el cual el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la Subdirectora de
Planeacién y Desarrolio Urbano del Municipio de Zapotlan El
Grande, Jalisco, notifica al urbanizador sefialando “...por causas
ajenas se informa que se suspenden labores de las obras de
urbanizacion...”, mismo que es recibido por el urbanizador con fecha
26 de diciembre de 2014.

9) Oficio numero 0728/08/2015 de fecha 11 de agosto de 2015,
mediante el cual el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, informa
al urbanizador del fraccionamiento Dr. Manuel Gutiérrez Pérez,
respecto a un adeudo por concepto de prorroga de permiso de
ejecucion de obras de urbanizacion, correspondiente a 6 bimestres,
por un monto de $42,017.52, indicando un plazo de 5 dias habiles
para realizar dicho pago, a partir de la notificacion de dicho oficio.

10)Notificacion personal por citatorio de fecha 17 de agosto de 2015,
emitido por el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, a efecto de
notificar al urbanizador el oficio nimero 0728/08/2015 de fecha 11
de agosto de 2015.

11)Citatorio de fecha 14 de agosto de 2015, emitido por el Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, mediante el cual cita al urbanizador del
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fraccionamiento Dr. Manuel Gutiérrez Pérez, el dia 17 de agosto de
2015.

12)Notificacion de fecha 17 de agosto de 2015, emitido por el Municipio
de Zapotlan El Grande, Jalisco, mediante el cual se hace entrega a
la persona autorizada para recibir documentacion, del oficio No.
0728/08/2015.

Derivado de lo anterior, una vez analizada la documentacién de los
puntos 1 al 12, se presentan las siguientes inconsistencias:

[. Si bien presenta los oficios de suspensién y reinicio
notificados por el Municipio de Zapotian El Grande, Jalisco, al
urbanizador, a partir del ano 2011 hasta el 2014, también es
cierto que corresponden al plazo de los 7 bimestres
requeridos con anterioridad.

Il. Tanto los oficios de suspension y reinicio, sefialan “...por
causas ajenas se informa que se suspenden labores de las
obras de urbanizacion...”y “...por causas ajenas se informa
que se reactivan labores de las obras de urbanizacién...”, de
lo que se presume una irregularidad, al sefalar que es el
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco, quien “por causas
ajenas” suspende o reinicia las obras de urbanizacion del
desarrollo, en virtud de que hasta [a fecha no se acredit6é
fehacientemente el marco legal de una accion urbanistica bajo
la modalidad de objetivo social, aunado a que hasta la fecha
no se informa, ni presenta documentacion que indique que es
el urbanizador quien lo solicita conforme a lo dispuesto en el
articulo 267 fraccion |l del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco.

lIl. Sibien los oficios de suspension y reinicio son emitidos en los
anos 2011, 2012, 2013 y 2014 respectivamente, también es
cierto que todos han sido informados y recibidos por el
urbanizador con fecha 26 de diciembre de 2014 como se
describe en cada uno de los oficios, por lo que existe una
inconsistencia, ya que se presume se pretendié recuperar
vigencia a la licencia de urbanizacion, aunado a que con
anterioridad, se present6 la documentaciéon descrita en los
numerales del 9 al 12, en los cuales, reconoce el Municipio de
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Zapotlan El! Grande, Jalisco, un adeudo por parte del
urbanizador por concepto de prorroga de permiso de
ejecucion de obras de urbanizacion, correspondiente a 6
bimestres del desarrolio “Fraccionamiento Dr. Manuel
Gutiérrez Pérez’, por el plazo del 10 de enero de 2014 al
termino del ejercicio fiscal 2014, considerando que el
fraccionamiento atin no concluye sus obras de urbanizacion.

En consecuencia se confirma que se ha agotado el término de la vigencia
de la licencia de urbanizacion emitida con fecha 10 de noviembre de 2011,
de conformidad a lo establecido en la Ley de Ingresos Municipal para el
ejercicio fiscal 2011, vigente a la fecha de expedicion de la licencia de
urbanizacion, siendo el caso que se identifican 12 bimestres transcurridos
(periodo comprendido del 10 de noviembre de 2013 al 10 de enero de 2015)
de los cuales, ya se ha requerido con anterioridad 7 bimestres, por lo que a
partir del término de la vigencia de prorroga observada en ejercicios
anteriores (10 de enero de 2015) al 30 de septiembre de 2015, se
identifican 5 bimestres transcurridos, correspondiendo la cantidad de
$7,002.92, equivalente al 10% del permiso autorizado, que multiplicado por
5 bimestres, resulta la cantidad a comprobar de $35,014.60 (TREINTA Y
CINCO MIL CATORCE PESOS 60/100 M.N.) por concepto de prérroga de
la licencia de urbanizacién, en caso de no haber realizado el pago en su
momento, debera actualizarlo de acuerdo a ias tarifas determinadas en la
Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal que corresponda.

Resumen: El concepto del inciso a) de la observacién 4, que puede ser
cuantificable, resulta un monto de$35,014.60 (TREINTA Y CINCO MIL
CATORCE PESOS 60/100 M.N.)en caso de no haber realizado el pago en
su momento, debera actualizar las tarifas de acuerdo a la Ley de Ingresos
Municipal del ejercicio fiscal que corresponda.

RESPUESTA: Mediante escrito de fecha 15 de julio de 2016, recibido en
oficialia de partes de este 6rgano técnico el 18 de julio de 2016, con numero
de folio 3296, las CC. Lic. Bertha Alicia Alvarez del Toro y Lic. Bertha Flores
Olivera, Ex Presidenta Municipal Interina y Ex Encargada de la Hacienda
Municipal de la entidad auditada, sefialan lo siguiente:

2,

SR04y,

o e,
K ‘“‘“‘cq, M . m 4‘7‘0 impra,,,/ r»ow “’o, (;*‘” @,‘c
5 % o g
. A Y : ;
Arogpen #




GOBIERNO
DY JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409
COL. MODERNA C.P. 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 3619 4500

www.asej.gob.mx

As AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P 0 D E R L EGI S L ATI VO

6465/2016
DESPACHO DEL AUDITOR
SUPERIOR

349/564

“...Las que suscriben BERTHA ALICIA ALVAREZ DEL TORO y BERTHA FLORES
OLIVERA ex presidenta Municipal Interina, y ex encargada de la Hacienda Municipal
del H. ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, respectivamente,
por medio del presente escrito, venimos dentro del término legal que para tal efecto
se concedio a dar contestacion al plieqo de observaciones de los fraccionamientos
o acciones urbanisticas realizadas dentro_del ejercicio fiscal que comprende el
periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, requerimiento que se nos
efectuo mediante oficio con numero sefialado en la parte superior derecha de este
ocurso; agregando al presente legajo de COPIAS CERTIFICADAS por el Secretario
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco; dand0
contestacién al pliego en la siguiente forma segtn su orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del oficio niumero 836/2015-A, de fecha 25 de
septiembre de 2015, dirigido al urbanizador, por medio del cual se le
requiere del pago de prorroga de la licencia de urbanizacion nimero
2035/2011, de fecha 10 de noviembre de 2011, por 6 bimestres
transcurridos a partir del término de la vigencia de la licencia, por la
cantidad de $42,017.52.

e Copia certificada del acta circunstanciada de la notificacién personal,
de fecha 30 de septiembre de 2015, de ia cual se desprende la
notificacién personal del oficio nimero 836/2015-A, manifestando la
negativa de firma de la notificacién, asentandose la media filiacion,
procediéndose a la notificacion del oficio al urbanizador.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez que analizada y
valorada la documentacién aportada por los sujetos auditables, se concluye
y advierten las siguientes consideraciones:

Por lo que se refiere al inciso a), se solventa, con recomendacion, toda
vez que los sujetos auditables presentan la copia certificada del oficio
nimero 836/2015-A, de fecha 25 de septiembre de 2015, dirigido al
urbanizador, por medio del cual se le requiere del pago de prorroga de la
licencia de urbanizacién nimero 2035/2011, de fecha 10 de noviembre de
2011, por 6 bimestres transcurridos a partir del término de la vigencia de la
licencia, por la cantidad de $42,017.52; asi como la copia certificada del
acta circunstanciada de la notificacion personal, de fecha 30 de septiembre
de 2015, de la cual se desprende la notificaciéon personal del oficio nimero
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836/2015-A, manifestando la negativa de firma de la notificacion,
asentandose la media filiacién, procediéndose a la notificacion del oficio al
urbanizador, documentos mediante los cuales se acredita que se han
continuado realizado los procedimientos administrativos para el
requerimiento de pago de derechos por parte de los responsables de la
administracién, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al
30 de septiembre de 2015; razén por la cual, no es posible determinar
ningun tipo de irregularidad en detrimento de las arcas municipales, por lo
que sblo es procedente emitir atenta RECOMENDACION a las actuales
autoridades municipales, a efecto de que se le siga dando el puntual
seguimiento al proceso instaurado, con la intencién de que se recuperen a
la mayor brevedad los montos adeudados por el contribuyente, debiéndose
atender a las disposiciones previstas dentro de Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco, y posteriormente, notificando y documentando de
manera oportuna ante este 6rgano técnico, una vez que se efectie el
ingreso correspondiente.

En base a las consideraciones expuestas, este 6rgano técnico determina
procedente solventar la presente observacion, al haberse remitido los
soportes documentales necesarios para acreditar las acciones legales
tendientes a dar cabal cumplimiento a las leyes de ingresos de la entidad
municipal auditada; debiéndose ejecutar las recomendaciones antes
referida, a efecto de considerar que se dio cumplimiento a lo establecido en
el articulo 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el
cual sefala lo siguiente: “Articulo 225.- La revisién de la cuenta publica de los
municipios precisara el ingreso y el gasto publico; determinaré el resultado de la
gestion financiera, y verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las leyes de
ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajusté a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento... la revisién no soélo
comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera a una
revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos... si de la revisién
aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas de los presupuestos, o no existiere exactitud o justificacién en los
gastos hechos... se determinaran y fincaran las responsabilidades procedentes,
ante la autoridad competente.”. De igual manera, atendiendo al estado
procesal que guardan los procedimientos instaurados por la autoridad
municipal, no se advierte que la actuacién de los sujetos auditados haya
causado un dafio a la hacienda y al patrimonio publico, de conformidad con
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lo dispuesto por el articulo 60 fraccién HI de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefiala que:
“‘Articulo 60. La revisién, examen y auditoria publica de las cuentas publicas de
las entidades auditables tendrén por objeto el determinar...lll._Que Ila _gestién
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al patrimonio de
las_entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demés activos".

OBSERVACION 5: “CERRADA DE FRANCISCO GUZMAN?.- IMPORTE
TOTAL: $10,438.33.-
Superficie total segun licencia

de urbanizacion........................c... 2,522.59 m?
Superficie total segun proyecto

definitivo de urbanizacion................ 3,004.73 m?
Areavendibie..........ccovovieee 1,884.79 m?

Area de vialidades................ccooeeun.... 636.77 m2

Area de cesion para equipamiento...... 483.17 m2
Lotes tipo habitacional H3..............cc.ccvvvveeiieii, 10
lotes tipo equipamiento y otros..........cccvvvveeeiiiiinnnen. 04

Licencia de Urbanizacion numero 05-DU 2584/12/2013 de fecha 12 de
febrero de 2014, con vigencia de 24 meses, por la superficie de 2,522.59
mZ.

Proyecto definitivo de urbanizacién denominado “PLANO DE VIALIDAD
NUm. Il d”, de fecha junio de 2013, por la superficie total de 3,004.73 m2.

En seguimiento al Pliego de Recomendaciones numero 2995/2015 de
fecha 16 de julio de 2015.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Y REQUERIMIENTO DE
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion Vil y 34
fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
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