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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE:

Quien motiva y suscribe la presente, LIC. VICENTE PINTO RAMIREZ, en mi
caracter de Regidor Presidente de la Comisiéon Edilicia Permanente de Desarrollo
Humano, Salud publica e Higiene y Combate a las Adicciones del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco; con fundamento en los articulos 115 fracciones | y Il de
la constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 1, 2, 3,73, 77, 85 fraccién
IV y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 5, 10,
27, 29, 30, 34, 35, 49 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo normado en los articulos 40, 47, 57,
87, fraccion Il, 91, 92 y 99 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, presento a este Honorable Pleno de
Ayuntamiento; “INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL QUE SE TURNA
A COMISIONES PARA LA REFORMA Y ADICION DEL REGLAMENTO DE
SALUD PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO?”, con base
y fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de Gobierno
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su division territorial
y de su Organizacion Politica y Administrativa el Municipio libre; la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 73, 77, 80, 88 y relativos aplicables
establece las bases de la organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco
que reconoce al Municipio Personalidad Juridica y Patrimonio propio; estableciendo
los mecanismos para organizar la Administracién Publica Municipal; La Ley del
Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco en sus articulos 2, 37
fraccion 1l, 38, 40 fraccién Il, y en lo dispuesto al Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande dispone en el articulo 3
punto 2, y articulo 5 punto 1, y demas relativos y aplicables, este Ayuntamiento
tiene facultad para aprobar bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de gus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municifal,
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EL SRANPHegulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia;

Il. En relacion con lo anteriormente sefialado, la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 37 dispone
que los ayuntamientos tendran, entre otras facultades, las de aprobar, de
conformidad con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado,
los bandos de policia y buen gobierno y los ordenamientos y disposiciones que
tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, ley estatal en la materia que establece las bases generales de la
administracion publica municipal; en ese tenor, el articulo 40 fraccion |l de dicha
Ley sefala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes
estatales en materia municipal los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que regulen asuntos de su competencia.

lll. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a la proteccion de la salud, la Ley de Salud del Estado de
Jalisco las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, por lo cual
con la finalidad de armonizar las normas locales con la formula legislativa vigente
en materia de salud, el reglamento municipal debe estar actualizado.

IV. Hago del conocimiento de este Pleno de Ayuntamiento, la recepcién del oficio
No. SALME/SASM/071/2020, signado por el Dr. Francisco Javier Ramirez Barreto,
Director del Instituto Jalisciense de Salud Mental, recibido por el que de la voz el
dia 9 de marzo del 2020, mediante el cual solicita apoyo para la conformacién de
la “Comisién Municipal de Salud Mental y Prevencion de Riesgos Psicosociales” por
sus siglas COMUSALME, ante el fendmeno suicida en Jalisco, mismo que después
de haberse realizado el estudio correspondiente, creo necesario brindar el apoyo al
Instituto solicitante.

V. En nuestro municipio contamos con los siguientes médulos de atencion mental:

Médulo de Atencion Direccion Horario
PROVIPO Agustin Yafiez D., #29 Lunes a viernes.
Colonia Provipo, De 8:00 a 14:30 horas

Ciudad Guzman, C.P. 49055
CENTRO INTEGRAL DE SALUD | Av.  Enrique  Castellanos | Lunes a viernes.
MENTAL (CISAME) Aguilar #54 De 8:00 a 15:30 horas
Col. Morelos, "
Ciudad Guzman, C.P. 49055
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ATENCION A LA VIOLENCIA DE | Gregorio Torres Quintero #211, | Lunes a viernes.
GENERO Col. Ejidal, De 8:00 a 16:00 horas
(Hospital Regional)

Ciudad Guzman, C.P. 49070

UNIDAD DE ATENCION A LA | Francisco General Anaya No. 40, | Lunes a viernes.
VIOLENCIA FAMILIAR Colonia Constituyentes De 8:00 a 14:30 horas

(UAVIFAM) Ciudad Guzman, C.P. 49088

VI. Aunque somos afortunados porque en nuestro municipio contamos con la
carrera de Psicologia del Centro Universitario del Sur de la Univerdidad de
Guadalajara, en este momento no es posible la implementacion y contacto con el
area de prestadores de Servicio Social en Psicologia, para brindar apoyo a personas
victimas de violencia, en virtud del distanciamiento social con motivo de la Pandemia
Covid-19, sin embargo, se pretente implementar acuerdos para llevar sesiones
psicologicas a distancia, no obstante que, al dia de hoy no se cuentan con
estadisticas de los recursos con los que contarian los egresados en la materia, por
lo tanto, se seguiran ofreciendo los servicios de salud mental a través de los
modulos citados en el parrafo anterior.

VII. De acuerdo a la publicacion del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
de Jalisco (IIEG), de fecha 20 de mayo de 2020:

En abril de 2020, 409 mujeres fueron victimas de algun presunto delito en Jalisco,
con lo que se ubica en la posicidn 3 a nivel nacional. Latasa de victimizacién
femenina fue 9.59 por cada 100 mil mujeres.

Victimizacion
de mujeres
ABRIL 2020

Se registraron

mujeres victimas
de algun delito

La tasa de victimizacion
femenina fue 9.59 porcada
100 mil mujeres.

Victimizaciéon de mujeres
Abril 2020

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 6,545 mujeres fueron victimas de algiin presunto delito1 en abrll
de 2020. De la cifra total, 409 corresponden al estado de Jalisco, con lo que se uw:a

sicion numero 3 a nivel nacional, en tanto que, la tasa de wctwux
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femenina en el estado fue 9.59 por cada 100 mil mujeres, ubicandose en el lugar 16
a nivel nacional. La cifra de abril representa un decremento de 21.8% respecto a
marzo, cuando 523 mujeres fueron victimas de algun presunto delito. En el presente
se aborda el tema de victimizacién de mujeres en Jalisco, organizado en dos
secciones; en la primera se realiza una comparacion de las cifras de victimizacion
en Jalisco durante abril de 2020 contra el resto de las entidades, en la segunda, se
describe la evolucién en el tiempo y por tipo delito Unicamente para el estado de
Jalisco.

Comparacion estatal

En abril, 1,404 mujeres fueron victimas de algin presunto delito en el Estado de
México, lo que representa el mayor porcentaje (21.45%) del total de mujeres
victimadas en el pais. Guanajuato se encuentra en segundo lugar con 474 y en
tercer lugar se encuentra Jalisco junto con Michoacan con 409 personas de sexo
femenino cada uno. Las entidades que registran la menor cantidad son Campeche
(4), Yucatan (6) y Aguascalientes (6).

En Jalisco, por cada 100,000 personas del sexo femenino, 9.59 fueron victimizadas,
posicionandose en el lugar 16 a nivel nacional.
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Victimizacién en Jalisco

En el mes de abril se registraron 409 mujeres que sufrieron algin presunto delito,
mientras que en marzo la cifra fue de 523. Con respecto al mismo mes del afio
anterior (abril de 2019), hubo un decremento de 122 mujeres victimas de algun
presunto delito. En el periodo de enero 2016 — abril 2020, el promedio mensuq%a

09‘\ Q.
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sido de 548 mujeres victimas de algun presunto delito, este mes se encuentra por
debajo de la media del periodo sefalado.

Gréfica 2. Total de mujeres victimas de algin presunto delito en Jalisco, enero 2016 a abril 2020.
~ Victimas — Media
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En el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco:

VIIl. El Licenciado Moisés Montes de la Oca Solorzano, Jefe de la Unidad de
Atencion a la Violencia Familiar (UAVIFAM) de Zapotlan el Grande, refirié que los
actos de violencia que viven nifias y mujeres, no deben ser naturalizados, sino que,
deben ser denunciados. Y resalté: “Debemos destacar que la violencia contra nifias
y mujeres, es un tema que nos compete a todos. La violencia contra la mujer es una
violacién de los derechos humanos, y su prevencion es posible y esencial. Cabe
recordar que el Jefe de dicha Unidad destac6é mediante un mesaje dirigido a la
poblacion el 26 de noviembre de 2018: “Si td, eres victima de violencia, o
conoces a alguien que lo sea, quiero decirte que no estas sola, hay
instituciones que se encargaran de escucharte y brindarte asesoria, segtin sea
tu caso. Acércate y no tengas miedo a denunciar, quizas después sea
demasiado tarde”.

ESTADISTICAS DE LA UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR (UAVIFAM)
27% de las Jaliscienses han sufrido violencia por parte de su pareja

Tercer lugar a nivel nacional en Feminicidios

En Zapotlan mas de la mitad de la poblacién son mujeres

Ao Casos Reportados a UAVIFAM
2016 193
2017 199
2018 232
2019 214
Al 31 de mayo de 2020 9% &
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IX. Con fecha 25 de mayo del afio en curso, el de la voz tuve a bien girar oficio
numero 0276/2020 a la Lic. Zaira Berenice Flores Figueroa, Directora del Instituto
Municipal de la Mujer, para que proporcionara las estadisticas de atencion a
victimas de violencia intrafamiliar otorgadas durante el afio 2019 y lo que va de
2020, en nuestro Municipio, y con ello atender la creciente problematica existente
sobre los trastornos y enfermedades mentales que padecen nuestros ciudadanos.
En respuesta a mi peticién, con fecha 04 de junio de 2020, se recibid el oficio
022/2020 en contestaciéon, signado por la Directora del referido Instituto,
proporcionando las siguientes estadisticas:

CASOS QUE SE ATENDIERON
Unidad Especializada en Atencién y Seguimiento en Ordenes de Proteccion y
tipos de casos
2019 38 ordenes ¢ Violencia intrafamiliar
e Lesiones
e Abuso sexual infantil
¢ Delitos contra la dignidad de
las personas
e Amenazas
e Violencia psicolégica

Asistencia voluntaria
2019 64 personas (62 mujeres, 2 hombres) ¢ Atencidn psicoldgica

o Asesoria juridica

¢ Acompafiamiento de trabajo

social por violencia
psicologica

2020 39 personas (37 mujeres, 2 hombres) o Mujeres por violencia
psiclodgica

¢ Hombres por violencia fisica

La salud mental desde luego esta ligada a una vida libre de violencia.

X. Otra razéon importante que atender, es el suicidio. En el Pais, se suicida un
mexicano cada 1.6 horas, mientras trascurren 17.6 horas para el suicidio de un
jalisciense.

La Organizacion Mundial de la Salud, en su programa SUPRE (Suicide Prevention),
recomienda estrategias concretas para la prevencion del suicidio:

e Lo . . . o ¥ .
1. La prevencion del suicidio requiere la intervencion no sélo del sector salud,
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por lo que es necesario crear un modelo innovador, integrador,
interdisciplinario y multisectorial, que comprometa a los sectores
gubernamentales, educativos, de asistencia social, laborales, de seguridad
publica, de procuracion de justicia, responsables en la elaboracion de
politicas publicas saludables, medios de comunicacion, asi como a la
comunidad en general.

2. Es indispensable la capacitacion del personal de los servicios de salud y de
otros sectores en la deteccion oportuna del riesgo suicida. Existe evidencia
que indica que el tratamiento efectivo de los trastornos mentales asociados
al suicidio, reduce las tasas de muerte por esta causa.

3. Entre otros.

Xl. Actualmente, en Jalisco mueren cerca de 2 personas diarias por esta causa; en
nuestro Municipio, el dia 3 y 4 del pasado mes de abril del afio en curso, dos
personas se quitaron la vida, y en la comunidad vecina de Sayula, el dia 15y 17 de
abril, otras dos personas se quitaron la vida. Prevenir las conductas de riesgo
suicida es posible y la conformacion de la Comisiéon Municipal de Salud Mental y
Prevencion de Riesgos Psicosociales” (COMUSALME) es un elemento clave. La
Ley de Salud Mental para el Estado de Jalisco, dispone en su Articulo 3, que “La
salud mental” se define como el bienestar en el cual el individuo es consciente de
sus propias capacidades, le permite afrontar las tensiones normales de la vida,
puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucion
a su comunidad, es nuestro deber como Ayuntamiento propiciar el alcance a esa
salud mediante el establecimiento de una coordinacién sistematizada y oportuna
entre las organizaciones publicas y privadas, que contribuyan a la poblacion de la
salud mental y la prevencién de riesgos psicosociales que incluyen el fenémeno
suicida. Si, es cierto que en nuestro municipio contamos con los médulos de Salud
Mental (SALME), pero no contamos con una COMISION MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL Y PREVENCION DE RIESGOS PSICOSOCIALES (COMUSALME), la
cual es el objetivo solicitado por el Director del Instituto Jalisciense de Salud Mental.
Asimismo, el Reglamento de Salud del Municipio de Zapotlan el Grande, tampoco
prevé lineamientos en materia de salud mental, por lo que después de haber
realizado un exhaustivo estudio e investigacion he llegado a la conclusion que en
necesaria una reforma a nuestro reglamento de salud.

Xll. Por lo tanto, la presente iniciativa, surge en atencion a ejecutar los
ordenamientos juridicos que rigen y dan vida a la administracion publica de este
municipio de forma primordial y prioritaria para adecuar nuestro marco normativo al
contexto cotidiano, para que sea éste un instrumento eficiente en el actyar
gubernamental, logrando con ello la armonia y una adecuada implementacionsdel
av. cristoRfGIRIGdelegalidad normativo. N allp 1
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Administracion Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 42 fraccion VI, sefala
que los ordenamientos municipales pueden crearse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarse siempre y cuando se cumpla con los requisitos de discusion,
aprobacién, promulgaciéon y publicacién por parte del Ayuntamiento, es decir,
mediante el proceso legislativo o reglamentario que sefala el Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.

XIV. Por ello y de conformidad con lo estipulado por el Reglamento Interno del
Ayuntamiento de Zapotlan el grande, Jalisco; en su articulo 57 establece como
Comisién Edilicia Permanente a la de Desarrollo Humano, Salud Publica e Higiene
y Combate a las Adicciones, y una de sus atribuciones es proponer, analizar,
estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la salud publica en el municipio,

por tanto, es la comision competente para dictaminar lo expuesto en la presente
iniciativa.

XV. Por ultimo, la reforma y adiciéon del REGLAMENTO DE SALUD PARA EL
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, es del articulo 5 y creacion
del CAPITULO IV SALUD MENTAL y de la COMISION MUNICIPAL DE SALUD
MENTAL (COMUSALME) establecida en la creacion de catorce articulos, del 55 Bis
al 55 quaterdecies, que se presenta en una Tabla anexa que contiene la propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, asi como las consideraciones fundadas y motivadas,
propongo la presente

INICIATIVA DE ORDENAMIENTO

Por lo tanto, someto a consideracion de este H. Cuerpo Colegiado, los
siguientes
PUNTOS DE ACUERDOS:

PRIMERO.- Tarnese la presente Iniciativa, a la Comision Edilicia Permanente
de DESARROLLO HUMANO, SALUD PUBLICA E HIGIENE Y COMBATE A LAS
ADICCIONES como convocante y a la Comision Edilicia Permanente
ADMINISTRACION PUBLICA y a la Comision Edilicia Permanente de
REGLAMENTOS Y GOBERNACION como coadyuvantes, a efecto de que sea
analizada la propuesta de reforma y adicion del “REGLAMENTO DE SALUD PARA
EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”, presentada aesu
discusioén plenaria para su aprobacion tanto en lo general como en lo particul‘ar\"
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de ADMINISTRACION PUBLICA y a la Presidente de la Comision Edilicia
Permanente de REGLAMENTOS Y GOBERNACION, para los efectos legales a
que haya lugar.

ATENTAMENTE

“2020, ANO MUNICIPAL DE LAS ENFERMERAS”
“2020, ANO DEL 150 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL CIENTIFICO JOSE MARIA ARREOLA MENDOZA”

LIC. VICENTE PINTO RAMIREZ

REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA PERMANEg AEL :
DE DESARROLLO HUMANO, SALUD PUBLICA E HIGIENE ADE REGIDORE\;
COMBATE A LAS ADICCIONES

https://www.who.int/mental health/suicide-prevention/es/
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob . mx/files/09-05-viii.pdf
ww.lavozdelsur.com.mx/http:/www.lavozdelsur.com.mx/pagina-ejemplo/suicidio
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/62 1
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-intrafamiliaraumenta-20.7-en-primer-trimestre-del-
2020-20200421-0142.html

http://www.ciudadquzman.qob.mx/Noticia.aspx 2id=82991f4a-0e52-48e6-ad68-202da65a786d

Se vincula con:

e Plan de Accion sobre Salud Mental 2013-2020 OMS

¢ Plan Nacional de Nacional de Desarrollo 2019-2024

o Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024. Visién 2030
o Programa Sectorial de Salud 2013-2018

e Programa de Accién Especifico de Salud Mental 2013-2018

e Programa Sectorial de Salud 2013-2018

e Ley General de Salud

o Ley de Salud Mental para el Estado de Jalisco

o Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de Jalisco

Anexos:

1. Tabla de Reforma y Adicién del Reglamento de Salud para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco

2. Estadisticas de defunciones por suicidios enero a diciembre de 2019 (informacién preliminar sujeta a
modificaciones), que incluye bibliografia de consulta y soporte.

3. Oficio 022/2020 de fecha 04 junio de 2020, signado por la directora del Instituto de la Mujer Zapotlense.
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