EL
Gabierno Municipat

Regidores

Zapotlan el Grande

DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANGQOS, DE
EQUIDAD DE GENERO Y ASUNTOS INDIGENAS; Y REGLAMENTOS Y
GOBERNACION QUE CREA EL REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

HONORABLES REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

Los que suscribimos en nuestra calidad de Integrantes de la Comision Edilicia
de Derechos Humanos, de Equidad de Género y Asuntos Indigenas; asi como de
la Comisién de Reglamentos y Gobernacién, de conformidad a lo dispuesto a los
articulos 115 Constitucional fraccion Il, 77,80,85 y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 27,40y 42 de la Ley de Gobierno y de
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulos 40, 54, 69, 101
y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,
comparecemos a esta soberania, presentando DICTAMEN CONJUNTO DE LAS
COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS, DE EQUIDAD DE GENERO Y
ASUNTOS INDIGENAS; Y REGLAMENTOS Y GOBERNACION QUE CREA EL
REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, que se fundamenta en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115 fracciéon Il segundo péarrafo establece que los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

. Que el articulo 4 Constitucional dispone que todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez o también conocido como el interés superior del menor,
es un conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar un desarrollo

-«ntegral y.una vida digna, asi.como las condiciones materiales y —--------------

man, Municipio de Zapotlan el Grande, Jal. Tel: (341) 575 2500
ciudadguzman.gob.mx




Gobierno Municipat

Regidores

Zapotlan el Grande

afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible a nifias y nifios. El Deber del Estado es garantizar que las nifias y los
nifos tienen derecho a que, antes de tomar una medida respecto de ellos, se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen, evitando con ello el autoritarismo o abuso del poder que ocurre
cuando se toman decisiones referidas a los niflos y nifias, por un lado, y el
paternalismo de las autoridades por otro.

El 4 de diciembre del afio 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes misma que tiene por objeto crear y regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido vulnerados estableciendo los principios rectores que orientan la
politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades, los Municipios y las Demarcaciones del
Distrito Federal, asi como la actuacion de los poderes legislativo y judicial; y
Organismos Constitucionales AutGnomos.

Esta Ley dispone que cada entidad creara e instalara un Sistema Local de
Proteccion de los derechos de nifias, nifios y Adolescentes, conformado por
las Dependencias y Entidades de la Administracion local vinculadas con la
proteccion de éstos derechos; asi como con una Procuraduria de Proteccion,
las cuales podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, establecerdn contacto y trabajaran conjuntamente con las
autoridades administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de
educacion, de proteccioén social, de cultura, deporte y con todas aquellas con
las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.
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Que mediante decreto numero 25455 se expidio la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, publicada con fecha 5
de septiembre de 2015, la cual tiene por objeto entre otros reconocer a las
nifias, nifos y adolescentes como personas titulares de derechos humanos,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; regular la
actuacion de las autoridades en el respeto, proteccién y promocion de tales
derechos; asi como establecer las bases, lineamientos, principios rectores y
criterios que orientan el disefio, la implementacién y evaluacién de la politica
estatal y de la coordinacién entre los poderes. Asi mismo en su articulo
tercero transitorio refiere que los municipios deberan integrar su Sistema
Municipal de Protecciéon dentro de los 15 quince dias siguientes a la
instalacion del Sistema Estatal de Proteccion a que se refiere el articulo
tercero de la misma ley.

Por su parte el articulo 99 de dicha Ley sefiala:

Articulo 99: Los Ayuntamientos expediran la regulacién municipal para la operacion,
en el &mbito de competencia del Gobierno Municipal, de un Sistema Municipal de Proteccion,
el cual serd la instancia encargada de establecer instrumentos, politicas publicas,
programas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

V. Por su parte el Ejecutivo del Estado de Jalisco, expidié el Reglamento de la
Ley los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
publicado el 25 de Junio del afio 2016, el cual tiene por objeto regular las
disposiciones de la Ley en la materia para respetar, promover, proteger y
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y que establece la
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva estatal con los Sistemas Municipales
de Proteccion para cumplir con el Programa Estatal y dar seguimiento a los
programas municipales y acuerdos entre ambos.
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l. Con fecha 20 de Mayo del afio 2017 mediante punto 12, se aprobé turnar
a las Comisiones de Derechos Humanos, de Equidad de Geénero y
Asuntos Indigenas en conjunto con la Comision de Reglamentos y
|Gobernacion la propuesta de Creacion de Reglamento Municipal para la
Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes, con el objetivo instrumentar
el Sistema Municipal de Proteccion y el Programa de Atencion de primer
contacto con nifias, nifios y Adolescentes.

Gobierno Municipat

Il. Que con fechas 1, 10, 15 y 23 de Noviembre proximo pasado, las
Comisiones Edilicias de Derechos Humanos, De Equidad de Género y
Asuntos Indigenas en conjunto con la Comision de Reglamentos y
Gobernacién, en Sesion de Comision presentaron el proyecto
REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, mismo que contempla las
caracteristicas principales siguientes:

e La Creacién de un Sistema Municipal de Proteccién, como un disefio
organizacional y operativo concebido para coordinar e implementar
una politica integral de derechos de la nifiez y adolescencia
conformado por autoridades, Organos, mecanismos, instancias,
leyes, normas, politicas, acciones, servicios y presupuestos
orientados a respetar, promover, proteger y restituir los derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes;

e La obligacion de las autoridades para garantizar el respeto,
proteccion, promocion y ejercicio pleno de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

e Creacion de politicas publicas que promuevan los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el municipio.

e EI establecimiento de una Delegacion de la Procuraduria de
Proteccion de los de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

e La creacion de las autoridades de primer contacto en el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco.

e La Coordinacién con el Estado y la Federacién para la realizacion de
actividades en materia de proteccién de nifias, nifilos y adolescentes.

e La promocién de politicas de fortalecimiento familiar.
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ZapOtlérbellgﬁaia@t%stico periédico y permanente para determinar las causas
de separacion de las nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan
la patria potestad', tutela o guarda y custodia.

e EIl establecimiento de lineamientos y criterios para la evaluacién
permanente y constante de las politicas publicas y las acciones en
materia de defensa y promocién de los derechos humanos de los
infantes.

e La creacion de un Sistema Municipal de Informacién con base en
diagnéstico, programa y resultados.

e La implementacion de responsabilidades administrativas para los
servidores publicos que por accidn u omision en ejercicio de sus
funciones, violenten los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
elevandolas a la categoria de “Graves” para efectos de su sancién
correspondiente.

e Lainstruccion de considerar partida presupuestal en el ejercicio fiscal
2018, para que se destine al cumplimiento del Sistema Municipal de
Proteccion y del Programa Municipal.

VI. Asi se crea un instrumento juridico a nivel municipal que establece
mecanismos de proteccidn y restitucion de derechos para este sector de la
sociedad, asi como el acompafiamiento constante de la autoridad de primer
contacto con el menor cuando sus derechos se puedan ver afectados,
velando siempre por el interés superior del nifio.

Por ende, se eleva un Reglamento Municipal que cumple con los dispositivos
nacionales y estatales, que genera una herramienta juridica para implementar
politicas publicas, promoviendo la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, buscando erradicar la violacidbn a sus derechos, y fortalecer la
restitucion a los mismos en el Municipio.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de las Comisiones Edilicias de
Derechos Humanos, de Equidad de Género y de Asuntos Indigenas en conjunto
con la Comisién de Reglamentos y Gobernacién, con las facultades que nos
confieren los articulos 54, 69, 101 y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jalisco, tenemos a bien elevar a esta soberania los
siguientes
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PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba en lo general y en lo particular el REGLAMENTO DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO, mismo que se adjunta al presente.

SEGUNDO: Se instruye al Presidente Municipal y Secretario General a realizar la
promulgacion y publicacion del Reglamento en la Gaceta Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco y en la pagina Web del Municipio de conformidad con el Reglamento
de la Gaceta Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO: Se instruye al Secretario General para que una vez promulgado y
publicado el Reglamento, se remita al Congreso del Estado un ejemplar de la gaceta
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

CUARTO: Se instruye al Secretario General para que una vez publicado el
Reglamento haga del conocimiento a todas las Dependencias y Entidades
Municipales, para que giren las instrucciones a todos los servidores publicos a fin
de asegurar la correcta aplicacién del mismo en el ambito de sus competencias.
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ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 DONDE INTERVINO EL ZAPOTLENSE
JOSE MANZANO BRISENO”

Ciudad Guzmén, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, 23 de
Noviembre 2017.
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE EQUIDAD DE GENERO Y
ASUNTOS INDIGENCAS

C. MARTHA GRACIELA VILLANUEVA ZALAPA
REGIDORA PRESIDENTE

VOCALES
C. GENARO SOLANO VILLALVAZO

C. EUGENIA MARGARITA VIZCAINO GUTIERREZ
LA COMISION DE REGLAMENTOS Y GOBERNACION
LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA
REGIDORA PRESIDENTE

VOCALES

PROF. JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ

LIC. ALBERTO ESQUER GUTIERREZ ERNESTO DOMINGUEZ LOPEZ

La presente hoja de firmas, forma parte del Dictamen Conjunto de las Comisiones de Derechos Humanos, de

Equidad de Género y Asuntos Indigenas; y Reglamentos y Gobernacién que contiene el DICTAMEN CONJUNTO DE
LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS, DE EQUIDAD DE GENERO Y ASUNTOS INDIGENAS; Y REGLAMENTOS Y
GOBERNACION QUE CREA EL REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y

ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, de fecha 23 de Noviembre de 2017 .
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