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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE.

Quien suscribe, ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ, en mi caracter de
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande,
Jalisco, con fundamento en el articulo 115 constitucional fraccién |, I y IV, los
articulos 1, 2, 73, 77, 85 fraccién 1V, 88, 88, 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, 1, 2, 3, 4, 10, 27, 29, 30, 34, 37, 41, 42, 43, 48, 49y 50 de Ia
Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, 40 punto 1 fraccion |, 91, 92 y 101 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, asi como lo estipulado en el Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco referente al
presupuesto de egresos, comparezco presentando a la consideraciéon de este
Pleno la INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE TURNA A LA
COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO MUNICIPAL,
EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022, de conformidad a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l.- Tal como lo establece el articulo 115 de la Carta Magna, es obligacion
para las Entidades Federativas adoptar en su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio libre y

auténomo gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular.

.- Por su parte, el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de

Jalisco, dispone que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
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se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y ofros ingresos que el Congreso establezca a su favor, asi
como de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas
adicionales que establezca el Congreso, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, translacidén y mejora, las participaciones federales y estatales que
correspondan a los municipios y de los ingresos derivados de la prestacion de
setvicios publicos a su cargo y prevé que los presupuestos de egresos serén
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y que
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.

[Il.-. La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 15,
ultimo parrafo, refiere que para la elaboracion de presupuestos y control de las
erogaciones municipales, se estara a lo que disponga la Ley Reglamentaria del
Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y La Ley de
Fiscalizacion Superior y de Auditoria Publica del Estado de Jalisco, al respecto la
primera sefala en sus articulos 37 y 27 que es obligacién del Ayuntamiento
aprobar y aplicar su Presupuesto de Egresos, que para el estudio, vigilancia y
atencion de los diversos asuntos gue les corresponda conocer los Ayuntamientos
funcionaran mediante comisiones y gue es obligacién del Ayuntamiento aprobar
y aplicar su Presupuesto de Egresos; en tanto gue la segunda, en su asticulo 8
determina que los presupuestos para los programas operativos consideraran
entre otros aspectos, los principios de fiscalizacion y orientacion estratégica de
los recursos, los resultados que se adviertan en el sistema de evaluacion del
desempefio y los indicadores estratégicos para la medicion de los objetivos y
metas contenidos en los programas operativos para determinar en forma
proporcional y mediante la planeacion democréatica para el desarrollo y la
orientacion estratégica de los recursos publicos, los gastos del Estado para cada

ejercicio fiscal mediante los presupuestos de egresos, aspectos que estan en
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sintonia con lo dispuesto en el numeral 202 de la citada Ley de Hacienda

‘Municipal, al establecer que el Presupuesto de Egresos, debera formularse con

base en programas que sefiale los objetivos, las metas con base en indicadores

de desempefio vy las unidades responsables de su ejecucion, traducidos en

capitulos, conceptos y partidas presupuestales. Dichos indicadores de
desempeiio corresponderan a un indice, medida, cociente o formula que permita
establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr en un afo
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad. La elaboracién del presupuesto deberé realizarse por cada afio

calendario, en base a costos.

El Presupuesto de Egresos es sin duda, el principal instrumento para la atencion
de las necesidades de la poblacion, la implementacion de programas, proyectos
y de las politicas publicas gue impulsen la estabilidad del municipio, todo eso
depende en gran medida del presupuesto que se le pueda asignar a las areas

operativas.

Ahora bien, tomando en cuenta que el Presupuesto de Egresos es una
herramienta por medio de la cual se delimita el dinamismo monetario del
municipio, o dicho en otras palabras, se refiere a las partidas que el gobierno
municipal podra gastar para satisfacer las necesidades sociales del municipio, y
ya que éste se conforma entre otros conceptos de la recaudacion de los
impuestos que pagan los Zapotlenses, se debe proyectar siempre en su beneficio-
cuidando los principios fundamentales que lo rigen como la universalidad, unidad,
planificacidn, prevision, claridad, publicidad y exactitud, entre otros, lo cual se

logra luego de una serie de estudios, célculos, discusiones y procedimientos

complejos.
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En congruencia con esas premisas, me permito exponer que los efectos
politicos, econdmicos y sociales que pretenden lograrse con la aplicacion del
gasto publico del ejercicio fiscal del afio 2022, son ofrecer un gobierno municipal
eficiente y eficaz, que brinde servicios publicos de calidad que satisfagan las
necesidades generales y particulares del municipio, sin perder de vista los
principios de austeridad y ahorro necesarios para que este Ayuntamiento no solo
cumpla con las obligaciones que enmarca la ley y sus respectivos reglamentos,
sino también cumplirlas con el compromiso moral y el interés social basado en la
legalidad, igualdad, equidad y economia, procurando la estabilidad y el bienestar

social y politico.

IV.- La actividad econdmica y social de nuestro pais, y del mundo en general
prosigue su restablecimiento a poco mas de afio y medio desde la declaracion del
COVID 19 como pandemia global. La recuperacion continta siendo determinada
por la evolucion de la enfermedad ha impactado de mi manera desigual a las

distintas regiones, sectores econdmicos y grupos de pablacion.

Especificamente, el segundo trimestre del afio 2021, la actividad econdmica en
México acumuld cuatro trimestres consecutivos de crecimiento y alcanzé 97.9%
del nivel observado en el cuarto trimestre del 2019, previo al brote y posterior
pandemia del COVID 19. Adicionalmente, en julio del 2021, se recuperé la
totalidad de los 13 millones de empleos perdidos en abril del 2020 por la
implementacion de las medidas de distanciamiento social y suspension de
actividades para contener la pandemia, y se generaron 646 mil ocupaciones
adicionales, lo que significa un balance positivo en la recuperacién del mercado

laboral.”

I Criterios generales de politica econémica para la iniciativa de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacién correspondientes al gjercicio fiscal 2021).
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Para el ano 2022 se tienen expectativas favorables de crecimiento en nuestro
pais, las cuales se espera sean reforzadas por el restablecimiento de la actividad

econdmica; con la reapertura voluntaria de las actividades, particularmente de las

'que dependen de la interaccion social como las asociadas al turismo y el

esparcimiento, asi como la reanudacion de las actividades escolares presenciales

en todos los niveles.

Hoy podemos afirmar con mayor confianza que el pais estd en una firme
recuperacion de las crisis sanitaria y econémica gracias al efecto positivo de la
aplicacion de la vacuna al personal médico y de enfermeria, y en general de todas
las personas trabajadoras del sector salud que han salvado vidas, a quienes
cuidaron a su familia y enfermos y al esfuerzo conjunto entre el pueblo v el

gobierno para continuar con sus actividades dentro de la nueva normalidad.

Ante el escenario econdmico, social y financiero que se puede prever para el
2022, los recursos disponibles son especialmente escasos respecto a las

necesidades y retos a los que haré frente este Ayuntamiento.

V.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2022, propone destinar $507,478,561.74 (Quinientos siete
millones cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos sesenta Y un pesos 74/100
M.N.) al Gasto Neto Total, lo que significa un incremento del 5.2% en términos
nominales respecto del monto aprobado en el afio 2021. (Sin descontar las

proyecciones de inflacion de los criterios de Politica Economica).

El Gasto para la némina y demas derechos laborales, representa un 52.06% del
gasto total, ya que se prevé un monto méximo de $264,172,326.64, que es el
mismo importe presupuestado para el 2021, es decir, adermnas de que en términos

nominales no se incrementa el Capitulo 1000 de Servicios Personales, en
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terminos reales significa un decremento considerando el impacto financiero por la

inflacion del 5.7% reportada durante el ejercicio 2021.

Es importante recalcar que, de conformidad con las Reglas de Disciplina
Financiera establecidas en la Ley de Disciplina Financiera para los Estados y
Municipios, el presupuesto para Servicios Personales pudo ser incrementado
para el ejercicio fiscal 2022 en 9 millones de pesos mas de lo presentado en esta
iniciativa, situacion que no acontece en funcidén a la politica de austeridad y ahorro

impulsada por la presente Administracion.

Mas aun, lejos de no incrementar el presupuesto para el pago de servicios
personales para el ejercicio 2022, el monto presupuestado contempla un
incremento salarial del 3% generalizado para la totalidad de los trabajadores del
gobierno municipal, lo que representa un importe de $5,908,646.67 en

prestaciones directas.

Es preciso destacar que el presupuesto para el pago de servicios personales es
hasta por la cantidad de $264,172,326.64, contemplando una reserva de mas de
14 millones de pesos como prevision salarial, misma que seria utilizada solo si las
necesidades del servicio lo requieren, lo cual significa gque, en términos reales,
para el pago de servicios personales solo se estaria ejerciendo un 49.50% del
presupuesto global, sin descuidar asi las obligaciones contraidas por el Municipio

con los trabajadores.

El presupuesto destinado a inversion en equipamiento e infraestructura crece de
$9,826,43452 a $27,911,091.08 que incluye una partida destinada al
Presupuesto Participativo por importe de $7,674,353.26 y que por primera vez se

ejercera con recursos municipales, cuidando que se respete la voluntad
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ciudadana expresada en los mecanismos de consulta a realizarse durante los

meses de enero y febrero.

Por otro lado, €l proyecto de presupuesto que hoy se presenta, duplica la cantidad

asignada al mantenimiento de vialidades, pasando de una cantidad asignada para
el aﬁo 2021 de $4,580,808.21 a $10,000,000.00 en 2022, lo que se traducira en
una reduccion significativa de la gran problematica heredada en nuestras calles

por concepto de baches y otros deterioros.

En materia de Deuda Publica, se propone una disminucion de $56,806,147.50
programados para 2021 a $48,560,268.33 para el ejercicio 2022, gracias al
reajuste efectuado a la solicitud de adelanto de participaciones, que se redujo de
25 a 18 millones de pesos, siendo ésta la solicitud de deuda mas baja en los

ultimos anos.

En ese orden de ideas, derivado de la responsabilidad al enfoque del gasto
publico que nos ocupa, el proyecto que hoy se presenta tiene como base tres

premisas basicas:

1. La austeridad y control en el gasto publico, poniendo énfasis en la reduccion
de némina Municipal.

2. El aumento de presupuesto a las areas que brindan servicios publicos para el
mejoramiento de la ciudad.

3.- El control y pago de deudas contraidas en administraciones pasadas.

En aplicacion del Programa MNacional de Combate a la Corrupcion, se
implementaron estrategias para inhibir y sancionar practicas de corrupcion por lo
que esta Administracion Municipal, tiene contemplado para el Organo Interno de

Control, un nuevo organigrama mas completo y que abarque la supervision de
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todas las areas municipales, el cual para 2021 contaba con un presupuesto
$1,056,147.36, siendo que para el ejercicio 2022 se estdn proponiendo
$2,013,937.08, lo que representa un incremento del 90.68% y que demuestra el

compromiso de esta Administracion con el rezago en el combate a la corrupcion.

La presente administracion ha heredado una deuda en pasivos contingentes por
laudos laborales, que se estima pudiera ser superior a los 30 millones de pesos,
producto de irresponsabilidades en el manejo de demandas laborales, por ello,
ademas de fortalecer el equipo juridico para tener la representacion directa ante
los tribunales y evitar la confratacion de fterceros, en este presupuesto
proponemos cambiar la politica de procedimientos dilatorios que en
administraciones anteriores ha generado esta enorme deuda para el Municipio, y
se asigna una cantidad de 15 millones de pesos para hacer frente a dichos

pasivos.

En ese sentido, para no volver a comprometer el presupuesto publico en la
atencion de demandas laborales, se estan implementando politicas de respeto a
los derechos de los trabajadores, efectuando los finiquitos e indemnizaciones
conforme a la ley de la materia pero, sobre todo, evitando en todo momento el
desvio de recursos presupuestados y retenidos para el pago de las prestaciones

sociales como lo es el IPEJAL.

Asi, en la presente administracion nos adherimos al pacto social establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en donde se reconoce gue es a los
gobiernos municipales a quienes les corresponde generar las condiciones y
oportunidades que permitan asegurar el acceso universal al bienestar, apegado
a los principios rectores de “no Eiejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” y “por
el bien de todos, primero los pobres”, reduciendo las brechas de desigualdad

social y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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V1.- Bajo el principio de justicia social y encontrandome dentro del término

legal que dispone el articulo 216 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de

~ Jalisco, me permito presentar el PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE

EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 a este Pleno, para que se turne
a la Comision edilicia permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal y
proceda a su estudio y aprobacion a mas tardar el 30 de diciembre de la presente

anualidad.
En mérito de lo anterior expuesto propongo a ustedes los siguientes

ACUERDOS:
PRIMERO: Se me tenga entregado a cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022.

SEGUNDO: Se turne a la Comisién edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal la presente iniciativa a efecto de que dictamine y eleve al Pleno del
Ayuntamiento la propuesta del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal

2022 para su discusion y aprobacion.

ATENTAMENTE
“2021, Aho del 130 Aniversario clel Natalicio del Escritor y Diplomatico Guillermo
Jiménez”
Ciugegl G lirManMunicipio de Zapotlan el grande, Jalisco.
I ‘ de diciembre del 2021.




