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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

Quien motiva y suscribe, C. Jesis Ramirez Sanchez, en mi caracter de Regidor de éste
Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, Jalisco y con fundamento en los articulos 115 fraccion |,
primer parrafo asi como la fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numerales 1, 2, 3, 73, 77, 78, 85 y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1,2,3,5,10,27, 29, 30, 34, 35, 41 fraccidn |l, 42, 49 y 50 y demas relativos de La Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 38 fraccién XIX,
87 fraccidn H, 91, 92, 99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior de Zapotldn el Grande,
Jalisco; en uso de la facultad conferida en las disposiciones citadas, presento ante ustedes
compafieros integrantes de éste Organo de Gobierno Municipal la siguiente “Iniciativa de acuerdo
econdmico para que se rindan informes técnicos detallados al C. Presidente Municipal, respecto
de la situacién que guarda el Mercado Constitucién del Municipio de Zapotidn el Grande,
Jalisco”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.- Que de conformidad al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, asi como la integracién de un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organice la Administracion Publica.

I.- Que conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 77 reconoce el municipio libre como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, en la Ley de Gobierno y la Administracién Pulblica del Estado de
Jalisco se establecen las bases generales de la Administracidn Publica Municipal.

ill.- El articulo 27 fraccién V, inciso f del Reglamento Organico de la Administracion
Publica Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, sefiala que entre las obligaciones del Presidente
Municipal se encuentra la de vigilar en plena coordinacion con la Contraloria Municipal, que las
acciones del Gobierno en materia de obra publica se ejecute de acuerdo con las normas vy
presupuestos aprobados, asi como constatar la calidad de la obra.

V.- Con fecha 15 de julio de 2019 dos mil diecinueve dentro de la Sesion Publica
Extraordinaria de Ayuntamiento nimero 20 en su punto nimero 3 tres del orden del dia, fue
aprobado el proyecto de la obra para rehabilitacion del Mercado Constitucién en Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, lo anterior en relacidn a la Sesién Pdblica Extraordinaria
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de Ayuntamiento nimero 26 veintiséis de agosto del mismo afio, en el punto nimero 3 tres del
orden del dia.

V.- El dia 7 de Agosto del 2019, se le invitd a una reunién informativa a los locatarios del
Mercado Constitucién, donde se les informria que habrid una remodelacién, a la cual asistieron
para su conocimiento, sin embargo, supuestamente, en ese momento las autoridades
correspondientes no tenian claro, ni sabfan atin cdmo seria tal proyecto, pero se les informé que
“trabajarian de la mano” para llevarlo a cabo. En éste sentido, en esos dias se desatd una serie de
rumores entre locatarios argumentando que el Mercado seria de 2 plantas, que serfa un mercado
gastronémico y donde varios locatarios quedarian fuera en consecuencia.

Ya no se tuvieron mas juntas en general, sélo reuniones informales para ir conociendo el
proyecto pero nunca se indicé el verdadero proyecto. Llegado a éste punto se seguia con la
incertidumbre porque ademas los locatarios tendrian que salir de sus locales sin ningln sustento
legal sobre su situacidn. Asi mismo se les informé que la remodelacidn iniciaria el 1 de diciembre
de ese mismo afio a lo cual, los locatarios abogaron para que fuera a principios del 2020.

VI.- La referida obra fue contratada mediante el procedimiento de concurso simplificado
sumario, modalidad aprobada mediante Sesién Extraordinaria del Comité de Obra Publica para el
Gobierno Municipal Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, celebrada el dia 16 dieciséis de
diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve y de conformidad con la Sesién Publica Extraordinaria
de Ayuntamiento nimero 42 cuarenta y dos de fecha 17 diecisiete de diciembre del afio 2019 dos
mil diecinueve en el punto nimero 5 cinco del orden del dia, asi como la autorizacidn y asignacion
de dicha obra.

Vil.- El 19 diecinueve de diciembre de 2019, en sesién publica extraordinaria de
Ayuntamiento ndmero 44, mediante punto de acuerdo numero 4 del orden del dia, se aprobé
modificar el nombre autorizado para la obra, cuyo nombre original era “Rehabilitacion de
Mercado Constitucion en Ciudad Guzman, Municipio de Zapotldn el Grande, Jalisco”, para quedar
de la siguiente manera : “Mejoramiento de infraestructura en Mercados Municipales”. Lo anterior
a peticion de la SADER, valiendo la pena resaltar que el contrato de obra publica de precios
unitarios por tiempo determinado, correspondiente a ésta obra fue celebrado en ese mismo dia
por la cantidad de $ 7,962,647.76 (Siete millones novecientos sesenta y dos mil, seiscientos
cuarenta y siete pesos 76/100 M.N.).

VIil.- Mediante sesién extraordinaria de Ayuntamiento nimero 88 de fecha 8 ocho de
diciembre de 2020, en el punto nimero 7 siete del orden del dia, se autorizé celebrar un convenio
modificatorio de! contrato en cuestién para ampliar tanto el MONTO como el PLAZO de entrega,
bajo los argumentos de que habria obras de caracter “extaordinario”, “complementarias” y “no
contempladas”, que requerfan mds tiempo y mas presupuesto para concluir las obras de
remodelacién del Mercado Constitucién. Aprobandose un monto adicional por la cantidad de $
1,524,507.00 (Un millon quinientos veinticuatro mil quinientos siete pesos 00/100 M.N.)

[X.- El 6 de enero del 2020 iniciaron actividades la mayoria de los locatarios en el lugar
designado para la reubicacién que-se dIO en el denominado ”Jardln del Rico”, asi mismo se did
inicio a la obras de remodelacién.
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Semanalmente se estuvieron celebrando reuniones informativas de manera informal,
donde primeramente se dié la designacion de los locales a lo cual la mayoria de locatarios
estuvieron de acuerdo y ademas se indicé que tendrian varias capacitaciones en el transcurso que
se daba la remodelacion.

X.- Por otra parte, y durante el transcurso, se empez6 a dar informacién a través de los
noticieros locales acerca de que la remodelacién duraria 3 meses, mientras que al mismo tiempo
se daba a conocer la pandemia por Covid-19. Finalmente, la remodelacién tuvo una duracién real
de 11 meses, en ese tiempo se designd al C. Joel Guerra Contreras (Locatario y ademas Secretdrio
de la Mesa Directiva del Mercado), como supervisor de obra, cargo mediante el cual, supervisaria
los avances de la obra, de lo cual, en realidad nunca se le entregé informacion de cédmo se estaba
llevando a cabo, por lo que sélo se mantuvieron visitas visuales conociéndose varias anomalias en
el proyecto como por ejemplo:

e Eluso de vigas recicladas.

e Paredes antiguas que no fueron derribadas las cuales actualmente presentan
desmoronamientos. '

e Lastuberias del drenaje fueron insuficientes para una obra de tal magnitud.

Aunado a lo anterior, conforme avanzaba la remodelacién se fueron conociendo mas
inconsistencias en los locales como que:

Los locales no tendrian azulejo en las paredes ni en los pisos.
Que varios locales no presentaban la infraestructura para la necesidad del locatario.
e Que los sanitarios tendrian menos servicios (tasas y mijitorios).

XI.- En éste punto de la remodelacion, se le prohibié la asistencia al mercado al C. Joel
Guerra Contreras y se le comenté que el proyecto ya venia designado y no tenia validez su opinion
ni la de sus comparfieros locatarios.

Continuando con el conocimiento del avance de la obra tan sélo por vista exterior y por las
noticias de los medios de comunicacién, y al no tener conocimiento de fecha de entrega de los
locales (ya que se habia excedido el tiempo establecido), los locatarios realizaron una
manifestacion pacifica en Presidencia Municipal, donde se les informé que la fecha de regresar a
laborar al Mercado seria el 4 de noviembre del 2020.

Xll.- Llegada esa fecha, regresaron al mercado donde los locatrios tuvieron conocimiento
de primera mano de como habia quedado el mercado ya remodelado, para lo cual, al poco tiempo
se fueron dando cuenta que el mercado tenia multiples fallas como lo son:

Que las tarjas, las llaves de agua y los fregaderos solo estaban sobrepuestos.

Que los resumideros estaban tapados por el liquido que utilizaron para el piso.

Que las paredes tenian desmoronamientos y no contaban con algin protector.

Que ademas, en las primeras lluvias se observé que habia muchas goteras, resultando
varios locales muy afectados en sus productos siendo el mds afectado el local 1.
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Todas éstas fallas fueron del conocimiento de las autoridades y son del conocimiento del
publico en general ya que en su momento se dieron a conocer por redes sociales, sin que se diera
solucion alguna ya que la respuesta oficial por parte del Gobierno Municipal fue que: “no le
competia a la autoridad local si no a la estatal responsable de la obra”.

Aun asi, nunca se gestioné o por lo menos intentd por parte del Gobierno Municipal, dar
una posible solucién a las fallas que presenta el mercado. Entre las cuales se encuentran:

Fallas de drenaje por ser insuficientes para el tipo de instalacidn y tuberias.

Goteras.

Paredes mojadas con escurrimientos.

Falta de resumideros en la planta alta,

Falla del toldo principal planta alta,

Fallas en instalacion eléctrica planta alta y baja,

Fallas de la instalacién del gas, la cual no tiene funcionalidad por riesgo mayor.
Insuficiencia de sanitarios que ademds por tener madera como separacion son
antihigiénicos.

Ademids, debemos recordar que los establecimientos del mercado deben contar con
certificados de salubridad y como es evidente, todos estos desperfectos no son compatibles con
tales requisitos. Lo cual resulta contraproducente para los usurarios, para los locatarios y para la
imagen de nuestro Municipio en general.

XIll.- Finalmente, con fecha 21 de Julio del presente afio, la actual Administracion de
Mercados municipales hizo de mi conocimiento una solicitud a manera de demanda social por
parte de los locatarios del Mercado Constitucién, en donde me exponen y reiteran todas estas
situaciones que forman parte de los malos materiales y trabajos realizados en el Mercado en
cuestién con motivo de su remodelacién. Mismo documento que hicieron acompafiar de imagenes
y videos que dan cuenta de como recibieron la obra y de como se encuentra actualmente.

No estd de mas agregar que, como Regidor he tenido dialogos con los locatarios de dicho
mercado, en los cuales me han expresaron su intencién de salirse del Mercado y dejar
abandonados los locales por las bajas ventas a causa del mal estado en que se encuentra el
inmueble. Mismas advertencias que ya las han cumplido algunos de ellos, al grado de que la
mayoria de los locales de la planta alta estan abandonados por su grado de deterioro.

CONSIDERANDOS

I.- Que de acuerdo a lo expuesto, se puede establecer que actualmente las instalaciones del
Mercado Constitucion, tanto en lo general como en lo particular se observan deterioradas en sus
instalaciones “remodeladas”, posiblemente con la consecuencia a largo plazo de llegar a genrar
més dafios, y con ello acarrear riesgos o peligros, no solamente a los locatarios que laboran ahi,
sino también a los consumidores que van a ese lugar. Es pues, necesario un informe en materia de
Proteccion Civil que de una certeza sobre en qué estado se encuentran los desperfectos y dafios
en dichas instalaciones.
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.- En su momento los informes, dictamenes y documentacion técnica proporcionaran una
certeza sobre dicha estructura y los trabajos de remodelacién que se hicieron en ella. En primer
orden debe observarse en qué condiciones juridicas y de estructura se encuentra dicho Mercado.
Lo adecuado es conocer a profundidad lo mas que se pueda la situacién real que guarda las obras
e infrestructura del Mercado Constitucién, las fallas técnicas y estructurales son evidentes. Los
deterioros dentro del mercado, obviamente, dia con dia, se iran agravando.

Ill.- Que desde la recepcién de éste mercado, los locatarios se percataron efectivamente
de algunos desperfectos y de algunas condiciones que podrian suponer alguna falla en los trabajos
de remodelacién del inmueble. Con el paso de los meses, esas condiciones han venido
empeorando. Se trata pues de una situacién grave porque es un edificio cuya remodelacion debe
de tener aproximadamente dos afios de realizacidn, por lo que existe una alta probabilidad de que
haya fallas de origen o vicios ocultos que no fueron atendidos en su momento. Podemos por
supuesto, reaccionar antes de que pase a mayores.

IV.- En cuanto al procedimiento de entrega de la obra, por lo que correspondié a la
Direccidn Juridica y a la Sindicatura de la Administracién Municipal pasada, al momento de hacer
la recepcidn de la obra, debieron percatarse de que tenia varias fallas, y de que se supone tuvo
que existir una fianza para el caso de vicios ocultos y sin embargo, al parecer no se ejercité
ninguna accién legal en contra de la Empresa Constructora. Evidentemente existe la necesidad de
analizar la parte de los tiempos donde se pudo o se pudiéra hacer vélida la fianza y sobre todo de
ser necesario determinar responsabilidades de como se dejé transcurrir el tiempo y no se requirio
a la Empresa como era debido, pues no podemos ignorar las consecuencias que son bastantes
serias al tratarse de una obra que fue de gran cuantia. Lo anterior para que, en el momento de que
se rindan los respectivos informes, se den a conocer y sean turnados en el caso de que asf
proceda, al Organo interno de Control para que realicen las investigaciones correspondientes.

Asi mismo, queda claro que va a ser necesaria una .enorme inversiéon para poder
rehabilitar dicho inmueble, y que por lo tanto no podemos dejar de lado el tema de determinar la
existencia de responsables.

V.- En vista de lo anterior, es claro que es indispensable tener toda aquella informacidn
que verse sobre lo que ocupa el servicio del Mercado Constitucién, las instalaciones, sus procesos,
responsabilidades de funcionarios y ex funcionarios publicos, por lo que se requiere que en apoyo
de la presente causa, mas dependencias coadyuven y en su caso, rindan informes técnicos amplios
y detallados para contar con los elementos suficientes que funden y motiven las futuras decisiones
que deban tomarse, por lo que es preciso requerir a las siguientes dependencias:

Sindicatura.

La Unidad Juridica Municipal.

El Organo Interno de Control.

La Coordinacién de Gestidn de la Ciudad.
La Direccién de Obras Publicas.

La Unidad de Proteccién Civil y Bomberos.
El Colegio de Ingenieros.

La Coordinacién de Desarrollo Econdmico.
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Para que en un término de 30 dias naturales remitan la informacién, los informes
técnicos, contratos, dictamenes y/o expedientes correspondientes a ésta obra, al Ejecutivo del
Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 27
fraccién V inciso f del Reglamento Orgénico de la Administracién Piblica Municipal de Zapotldn el
Grande, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y en mi calidad de Regidor Presidente de la Comisién
Edilicia de Mercados y Centrales de Abasto, propongo la siguiente “Iniciativa de acuerdo
econdémico para que se rindan informes técnicos detallados al C. Presidente Municipal, respecto
de la situacion que guarda el Mercado Constitucion del Municipio de Zapotldn el Grande,
-Jalisco”, de conformidad a los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se instruya a las siguientes dependencias: Sindicatura Municipal, Unidad
Juridica Municipal, el Organo Interno de Control, la Coordinacién de Gestién de la Ciudad, la
Direccidn de Obras Publicas, la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos, el Colegio de Ingenierosy la
Coordinacién de Desarrollo Econdmico, para que, en los términos de la presente iniciativa a partir
de que surta efecto la notificacidn: remitan informes y/o documentacion relativa a la obra de la
remodelacién del Mercado Constitucién de nuestro Municipio realizada en 2020 y de la actual
prestacidn de servicios y funcionalidad de ese mercado, asi como el estado de las instalaciones, y
las que puedan ser consideradas como posibles responsabilidades de funcionarios y ex
funcionarios publicos en las mencionadas obras de remodelacién, dirigidos al C. Presidente
Municipal Alejandro Barragan Sanchez, para posibilitar la consecuente toma de decisiones sobre
las acciones a realizarse.

SEGUNDQO.- Se les notifique a las dependencias referidas en el punto de acuerdo anterior
por conducto de la Secretaria General, para que rindan los informes a que se hace alusién en el
mismo punto de acuerdo. '

ATENTAMENTE
“2022, afio de la atencidn integral a nifias, nifios y adolescentes con cdncer en Jalisco”
“2022, afio del cincuenta aniversario del Instituto Tecndlogico de Ciudad Guzmdn”
Ciudad Guzman, Municipio. de Zapotlan el Grande, Jalisco. A 22 de julio de 2022.
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