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MENSAIJE DEL PRESIDENTE

De la mano de los ciudadanos continuamos sentando las bases para convertir al Municipio de
Zapotlan el Grande en el mejor del pais. A través de la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 seguiremos en el camino correcto para que nuestra tierra de
Grandes siga desarrollandose y muestre avances econdmicos y bienestar social.

No vamos a detenernos, porque es la fuerza de nuestra historia, la alegria de nuestra gente y
nuestras ganas de trabajar, convertird al Municipio en un lugar donde la gente quiera vivir. Mi
compromiso es claro: seremos una administracion amable y cercana con nuestra gente, porque
estoy convencido que solo estando cerca de los ciudadanos podemos consolidar el proyecto para
este Municipio.

Entiendo y acepto los retos que nos miran de frente, por eso desde el primer dia de nuestra
administracion hemos asumido el compromiso de gobernar con honestidad, trasparencia
responsabilidad y siempre escuchando a los zapotlenses.

Somos el “Gigante del Sur” y nuestras raices son fuertes, ahora es un momento de trabajar para
consolidar a Ciudad Guzman y sus Delegaciones como localidades ejemplares, donde la igualdad y
la equidad se refleje en nuestras mujeres y hombres, donde nuestros nifios y jovenes tengan un
mejor futuro y un presente digno para nuestros adultos mayores.

Estamos decididos, queremos trabajar para que en cada ciudadano renazca el orgullo de ser
zapotlense.

C. J JESUS GUERRERO ZUNIGA
PRESIDENTE MUNICIPAL
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INTRODUCCION

En nuestro pais el sistema de planeacion fue fortalecida a partir de 1983, afio en que se otorgo el
rango de ordenamiento constitucional a través del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese mismo afio ademas fue publicada la Ley de Planeacion, la cual
oficializd el “Sistema Nacional de Planeacion Democratica” en todo el pais. Con la finalidad de
lograr la consolidacion de este sistema, fueron impulsados los procesos de planeacién en las
diferentes Entidades Federativas de la Republica, de tal manera que se vinculara la planificacion
gue se realiza a nivel nacional con la Estatal, y a la vez entre los ambitos municipales con los
estatales.

En el contexto anterior fue también considerada la participacion de los grupos sociales existentes,
de esta forma, surgen los Sistemas Estatales de Planeacion Democrdtica y la estructura de los
Comités de Planeacion para el Desarrollo de los Estados, estructurados con Subcomités
Regionales, Sectoriales y Espaciales, y ademas, en el ambito municipal operando los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal. En la necesidad de regir formalmente el proceso de
planeacién para el impulso del desarrollo social y econdmico del Estado, aspecto que constituyd
uno de los puntos débiles en cuestidén de planificacién por casi 20 anos, a iniciativa del Ejecutivo
del Estado y por conducto del Comité de Planeacidon para el Desarrollo del Estado, se da la
publicacion de la “Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios” en el afio 2000,
abrogada en Diciembre del afio 2018 y en su lugar se expide la “Ley de Planeacidon Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios”.

Asi mismo se mantiene el Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Zapotlan el Grande apegado a los preceptos Federales y Estatales en los que se
norman los procesos del COPPLADEMUN vy los principios que la rigen, que no es otra cosa “que un
acto de naturaleza legislativa y administrativa” mediante el cual el Ayuntamiento lleva a la
practica, una de las mas importantes politicas publicas municipales, que consiste en incorporar las
propuestas de los ciudadanos en las acciones de gobierno, con la finalidad del impulso al

desarrollo integral del municipio.



RESENA HISTORICA DE ZAPOTLAN EL GRANDE

Zapotlan el Grande es un municipio pequefio, con poco mas de trecientos kildmetros cuadrados de
superficie, situado al sur de Jalisco, en la region occidente de México. Su agradable clima lo debe a
elementos naturales que embellecen sus alrededores: el cercano parque nacional Nevado de
Colima, hacia el poniente, y su hermoso espejo de aguas dulces, donde conviven gran variedad de
flora y fauna, hacia el norte.

El nombre de Zapotlan es una palabra de origen nahuatl que significa “lugar de frutos dulces y
redondos”, como las chirimoyas, las guayabas, los tejocotes o los zapotes, que abundan mucho en
la zona.

La cabecera de este municipio es Ciudad Guzman, localizada en el valle de Zapotlan, misma que
fue fundada en la primera mitad del siglo XVI por el andariego fraile Juan de Padilla, de la
venerable orden de san Francisco. Se ubica esta ciudad a mas de mil quinientos metros sobre el
nivel mar, teniendo como préximas la ciudad de Guadalajara, capital de Jalisco, y el puerto de
Manzanillo, en el vecino estado de Colima. Su estratégica ubicacion fue conveniente para
establecer aqui la sede de los poderes civiles, convirtiéndose en capital de Jalisco en los afios 1858,
1914 y 1915.

La poblacion de Ciudad Guzman rebasa los cien mil habitantes, convirtiéndose en el mas
importante centro urbano de la regidon. Su economia se basa en la agroindustria, la ganaderia, el
comercio y la agricultura en pequena escala. Sin embargo, el principal detonador de esta ciudad,
sin duda, lo es el establecimiento de grandes centros invernaderos que producen berries,
arandanos y otras delicias frutales que exportan a gran escala; asi como las grandes extensiones
gue poseen los productores de aguacate, que también cuentan con un esquema exportador a gran
escala; toda esta efervescencia se polariza con la presencia de los centros educativos, vocacion
gue se ha consolidada en los ultimos afos. En la década de los sesenta, del pasado siglo, abre sus
puertas el Centro Normal Regional. Diez afios mas tarde se establece el Instituto Tecnoldgico; y
dos décadas después el Centro Universitario del Sur, dependiente de la Universidad de
Guadalajara. Debido a estas caracteristicas se ha llegado a rebautizar a la ciudad como
“Aguacatlan” y otros, mas serios, la visualizan como una verdadera “Ciudad Universitaria”.

Un vistazo por esta ciudad, nos hace redescubrir su dimensién en el panorama politico, social,
comercial y cultural de Meéxico. Por principios de cuentas, la gran variedad de vestigios
encontrados en su suelo, nos hablan de la presencia prehispanica del primitivo pueblo de Tlayolan-
Tzapotlan, denominacién con que era conocida la comunidad asentada en el valle,
presumiblemente otomi, misma que se hallaba bajo el dominio del sefiorio michoacano.

La tradicion versa que fue en 1533 cuando el pueblo fue fundado por los peninsulares, poniéndolo
bajo la proteccion de Santa Maria de la Asuncién, desapareciendo con ello el antiguo
asentamiento prehispdnico de iddlatras costumbres. Como parte del ejercicio de conversion de los
naturales de la region, Padilla implementd el teatro edificante llamado pastorela, con el cual
instruyd a los Indigenas en las cosas de la fe cristiana; ademas, fundd una de las primeras escuelas
de canto del occidente mexicano.



En el corazén de Ciudad Guzmdn todavia se observa el templo catdlico de El Sagrario, iglesia
mayor que regented en sus primeros afos Fray Juan de Padilla, cuando fundd el convento en
1535, con la ayuda moral y econédmica del primer Virrey de la Nueva Espafia, don Antonio de
Mendoza. El Sagrario, que resguarda celosamente las reliquias de San Tranquilino Ubiarco,
zapotlense martir de la guerra cristera (1926-29), es considerado como una joya patrimonial de la
ciudad, siendo de los escasos ejemplos que subsisten de corte herreriano, cuya inspiracién es El
Escorial, en la peninsula ibérica.

Comentan los cronistas coloniales, que el dialecto con el cual se comunicaban los antiguos
pobladores era el tzapoteco, y que adoraban como principal deidad a Tzapotlatena, a la que
solicitaban su intervencion en enfermedades fisicas que padecian. De igual forma tenian una
especial veneracion por Xipe-Totec, el dios de los desollados, a quien recurrian en sus multiples
necesidades, sobretodo en el campo de la agricultura para que les prodigara de buen temporal.

El primigenio trazo de la poblacion, segun lo planificd Padilla, se basaba en la reticula cuadriculada,
es decir, solares o manzanas con dimensiones de cien por cien varas castellanas, donde se
dispusieron las residencias de los espafioles, separadas éstas por calles y avenidas que daban paso
a las diligencias, arrieros y peatones que circulaban por ellas. En el casco viejo de la ciudad esta
traza subsiste, ahora invadida por una serie de comercios que hacen bullicioso el deambular en la
zona.

Los pobladores indigenas fueron desplazados hacia el sur, en un punto denominado Analco, al otro
lado del arroyo Los Guayabos, que en la actualidad cruza subterrdneamente por la mitad de la
ciudad. Este rio de aguas corrientes abastecié del vital liquido por muchos afios a la comunidad, al
igual que lo hicieron otros importantes arroyos como Tochtona (al sur) o Chuluapan (al norte).

Santa Maria de la Asuncidon de Zapotlan, nombre con el cual fundan la ciudad los espanoles,
inicialmente se encontraba dentro de los territorios comprendidos en la Nueva Espaia, al mando
de Hernan Cortés. Durante los trescientos afios que México permanecié bajo el yugo de la corona
espafiola, poco o nada se desarrolld esta ciudad; es mas, su escasa importancia era opacada por
pueblos como Tamazula o Tuxpan, con quienes conformabamos una sola provincia.

A mediados del siglo XVIII, con el velo de las sombras de la época, con la ignorancia, la supersticion
y el terror que provocaban los constantes temblores y erupciones volcanicas que azotaban a la
poblacién, nace una ardiente devocion religiosa, y la comunidad encomienda su desnuda vy fragil
humanidad a san José, proclamandolo como su santo protector y patrono, al que honran
anualmente con gran solemnidad durante el mes de octubre.

Después de haber alcanzado México su independencia, Zapotlan, que ya habia dejado de
pertenecer a los territorios de la Nueva Espafia y se habia incorporado a los de la Nueva Galicia,
fundado por Nufio Beltran de Guzman en los anales de la conquista, empieza a tener un papel
fundamental en el desarrollo de la economia regional. Por principios de cuentas es rebautizado
como Zapotlan “El Grande”, dado que era el pueblo conocido como Zapotlan mas grande de los
incluidos en los territorios neogallegos.

La estratégica ubicaciéon de Zapotlan el Grande lo hacen preferible de cualquier otro pueblo
circunvecino, sobre todo por la elite social en poder, conformada por la nueva aristocracia del
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México independiente. En 1813, todavia bajo el influjo de la corona espafola, conforma su
régimen administrativo llamado Ayuntamiento. Para 1824, le es otorgado el titulo de “ciudad”, al
tiempo en que intenta, fallidamente, separarse del naciente estado de Jalisco y conformarse en
territorio independiente de la nacidn; aun asi, se logra consolidar como el polo comercial mas
importante de la regidn, inclusive por encima de la capital colimense, aspecto que le valié ser
elevada a cabecera del Noveno Cantdn en 1856, quedando bajo su dominio los mas ricos y
productivos suelos del estado, donde se cosechaban el maiz, el frijol, la cafa, el trigo y la cebada
en gran cantidad; lo que motivd que para 1901 quedaramos integrados a la red nacional de los
ferrocarriles, convirtiéndonos en una de las plazas comerciales mas emblematicas de la Republica
Mexicana.

En el mismo afio de 1856, el Gobernador del Estado, General Santos Degollado, decide cambiar el
nombre de la ciudad, de Zapotlan El Grande a Ciudad Guzman, en homenaje al Insurgente y
General, oriundo del cercano pueblo de Tamazula, Gordiano Guzman, perpetuando de esa manera
la memoria del que fue consagrado como uno de los héroes en los turbulentos movimientos
sociales que siguieron afectando a México después de su independencia en 1821.

A la par del auge econdmico que, la ahora Ciudad Guzman, experimentd durante la segunda mitad
del siglo XIX, la actividad cultural también experimentaba sus primeros y agigantados pasos. Para
1868 se funda el primer centro de estudios importante de la region, el Seminario que, aunque su
tarea primordial era preparar futuros sacerdotes, los jévenes de la época aprovecharon muy bien
sus aulas, en las que lograron formar y forjar sus diversas vocaciones, convirtiéndose en hombres
dedicados a las ciencias y a las artes, y no necesariamente a la profesién presbiteral.

El Seminario de Ciudad Guzman fue el cobijo inicial de los sabios José Maria Arreola y Severo Diaz,
precursores en la observacién meteoroldgica; del Ingeniero Salvador Toscano, introductor del
cinematégrafo a México; del afamado escritor Guillermo Jiménez, diplomatico en Austria; del
extraordinario compositor José Roldn, Director del Conservatorio Nacional, y de muchas otras
personalidades; a esta pléyade se suman los nombres del muralista José Clemente Orozco, de la
compositora Consuelito Velazquez y del escritor Juan José Arreola, que han labrado la bien ganada
fama de la que es conocida como “cuna de grandes artistas”.



MARCO JURIDICO

El marco juridico que sustenta el Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza 2018-2021, esta
comprendido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, y el
Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Zapotlan el Grande.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 15 fraccion VI, 77 fraccion I, Il y V, 80 fraccién VIl y 86 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, articulo 2 fraccion V de la Ley de
Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 11, 40 fraccién |l de la
Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, que instituyen de
manera vinculada, el implementar un sistema de planeaciéon democratica para el desarrollo, donde
se imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, la
consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales y culturales contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, en particular la del Estado, teniendo el Ayuntamiento
la facultad de expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
organizar la administracion publica municipal, asi como los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte en la Ley de Planeacidon Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
articulos 45 y 46 se establece que los municipios deberan contar con un plan de desarrollo y
gobernanza precisando los objetivos estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo
integral del municipio a corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza asi como los programas que de él
se deriven, de conformidad al articulo 57, tendrd en principio una vigencia indefinida, con
proyecciones, segun sea el caso, a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y, en su
caso, actualizado o sustituido conforme a lo establecido en esta ley, y en sus disposiciones

reglamentarias.

Finalmente y de conformidad con el Reglamento interior del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Zapotlan el Grande, en sus articulos 49 y 50 fraccidn, se faculta que las
acciones del Gobierno Municipal tendran como base para su determinacidon la planeacion
democratica, siendo el Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza el instrumento rector de las
politicas y estrategias que ejecute el Gobierno Municipal durante el periodo de su mandato.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y los Programas que de él se deriven, seran
obligatorios para toda la Administraciéon Publica Municipal en el dmbito de sus respectivas

competencias de conformidad a las disposiciones que resulten aplicables.



ESTADO DE LA PLANEACION MUNICIPAL

Los sistemas y procesos de planeacion en la administracién publica de Zapotlan el Grande, son
instrumentos y herramientas de trabajo que facilitan la definicién de las funciones y permiten
sistematizar las practicas laborales que cotidianamente se ejecutan en todas las areas que la
conforman. A través de estos instrumentos es posible planear, organizar, integrar, dirigir y
controlar cada una de las actividades, analizando cémo se realizan y cdmo éstas contribuyen para

el logro de las metas trazadas.

La planeacion estratégica apoya la realizacion del quehacer institucional cotidiano. En el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza, se consignan en forma metodoldgica las operaciones que
deben seguirse para la ejecucion de acciones y el logro de las metas de la organizacion
gubernamental: desde las coordinaciones y direcciones, pasando por las unidades administrativas,
hasta las jefaturas, dependiendo del ambito de aplicacion de los ejes, estrategias y lineas de
accién, que son considerados como elementos fundamentales para lograr la coordinacion,
comunicacion, y control administrativos, que facilitan la interaccion de todas las areas del
gobierno.

El Plan de Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, es un instrumento que aporta las
directrices y lineas de accion que orientaran todas las acciones que deberan ser emprendidas por
este Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande, y que deberan dar respuesta a las necesidades de
los ciudadanos de forma oportuna y eficiente, ademas de que esta disefiado para lograr un
impacto social en el corto plazo pero con una vision.

Se pretende ademas, que este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, sea un instrumento
que facilite la articulacion de los esfuerzos del gobierno y de la sociedad, mediante la participacion
y compromiso de cada uno de ellos, con el fin de encauzar el desarrollo de Zapotlan el Grande de
una forma justa, equilibrada y armodnica a partir de los objetivos, metas, programas y lineas de
accién que del mismo se desprendan, ademas de sentar las bases sociales que garantice su
continuidad en el paso del tiempo. Lo anterior cobra especial importancia, dado que en los ultimos
anos se ha generado una fuerte interrelacién entre la autoridad y el ciudadano en la toma de
decisiones, lo cual se hace patente en la actividad que el Comité de Planeacién Participativa para
el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN) ha venido desarrollando de manera intensa, logrando asi
una auténtica e interesada participacion de ambas partes dentro de este importante proceso de la
administracién publica.



METODOLOGIA DE LA PLANEACION

La sigla FODA es un acrdstico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se cuenta),
Oportunidades (aspectos positivos que podemos aprovechar utilizando nuestras fortalezas),
Debilidades (factores criticos negativos que se deben eliminar o reducir) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de nuestros objetivos)

La organizacion racional y ordenada de todo proceso metodolégico, no se puede fincar en un
universo desconocido; y fue importante realizar el anadlisis del contexto en donde se aplico la
metodologia de planeacién; solo asi, fue posible reconocer esas Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas que existen dentro de este entorno, logrado identificar y otorgar rangos y
valores a cada uno de estos conceptos, que contribuyeron a definir los criterios utilizados en la
toma de decisiones de orden publico, a través de procesos de reorganizacion y reestructuracién en
la presente administracion.

La matriz FODA, utilizada como herramienta principal en el proceso de planeacién para la
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, permitié focalizar las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del municipio en un ejercicio plural en la que
se integraron servidores publicos de primer nivel, con la finalidad de que a través del
conocimiento de las condiciones de la localidad sentaron las bases del proyecto de planeacion
para socializarlo con la ciudadania posteriormente en la reunion plenaria del COPPLADEMUN.

Asi mismo tomando como contexto inmediato el Plan Municipal de Desarrollo de la administracion
2015-2018 para efecto de su analisis y validacién, y como referencia para ello la evaluacion del
mismo, se definieron opciones de seguimiento y permanencia de aquellas estrategias que dieron
respuesta a las necesidades de los zapotlenses.

Posteriormente, ponderando la percepcién de la sociedad, fue aplicada un instrumento de
encuesta ciudadana que nos permitid reconocer la viabilidad de programas y lineas de accion
contempladas a corto, mediano y largo plazo en el rubro del servicio publico brindado a la
ciudadania en el anterior ejercicio de gobierno municipal 2015-2018.

Considerando el andlisis FODA, el analisis del entorno institucional, la encuesta anterior y el Plan
de desarrollo 2018-2021, servidores publicos de primer y segundo nivel (Coordinadores y
Directores de Area), participaron a lo largo de 3 sesiones de trabajo desarrolladas los dias 18, 19
y 21 de enero de 2019, focalizando su atencién en conformar la definicién de los cinco ejes del
presente Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 que a continuacion se despliegan
de acuerdo a la estructura organica de la administracion publica municipal que para efectos de la
planeacién fueron cefiidas a los mismos generando la reestructura de objetivos, estrategias y
lineas de accion, basados en la proyeccion del Plan de Desarrollo 2033, “Hacia una gran Ciudad”
(de préxima publicacion) y vinculados a los planes de desarrollo Federal y Estatal.
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EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA DE ZAPOTLAN
EL GRANDE 2018-2021:

CIUDAD SUSTENTABLE

El Municipio de Zapotlan el Grande quiere ser un municipio que mantenga un sano equilibrio entre
el crecimiento econédmico y el ambiente, donde el uso y ocupacién del territorio es congruente
con su potencial para la conservacion y restauracién de los bienes y servicios ambientales con un
desarrollo urbano compacto, energéticamente eficiente, limpio y accesible, y sobre este eje fueron
generados los objetivos de las dareas de Medio Ambiente y desarrollo sustentable, Planeacion y
gestion, Ordenamiento territorial, Obras Publicas y Movilidad.

CIUDAD PARA TODOS

Asi mismo, Zapotlan el Grande quiere ser un municipio social y territorialmente inclusivo donde se
respeta la diversidad y heterogeneidad de formas de vida con equidad, la formacidn ciudadanay el
fortalecimiento del tejido social son dos elementos de primer orden para proteger los derechos y
la libertad de los zapotlenses, sobre este eje fueron pensados los objetivos de las areas de la
administracién publica de Innovacion gubernamental, Sindicatura, Contraloria, Trasparencia,
Contraloria, Hacienda Municipal, Servicios Publicos, Seguridad publica, Desarrollo econdmico vy

Proteccidn Civil y Bomberos.
CIUDAD AGROALIMENTARIA

Por otra parte Zapotlan el Grande pretende Consolidarse como referencia nacional de ciudad
media, con una economia prospera y sustentable; basada en el desarrollo agroindustrial,
empresarial y de servicios de calidad y vanguardia, generador de empleos bien remunerados,
como medio para alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo social, sobre este eje
fueron fortalecidos y reestructurados los objetivos del area de la administracion publica de
Desarrollo Econdmico.

CIUDAD DEL CONOCIMIENTO

También Zapotlan el Grande plantea promover el desarrollo de la sociedad detonando el talento
de su poblacién para la generacién y fortalecimiento del conocimiento en el dmbito cientifico,
tecnoldgico y social, por medio de la innovacion y el emprendimiento alineado a la vocacién de la
region, impulsando y reestructurando los objetivos del area administrativa de Construccion de
comunidad.
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ZAPOTLAN

CIUDAD DE LAS ARTES

Finalmente como la cuna de grandes personajes que contribuyeron a la grandeza del pais
Zapotlan el grande piensa en consolidarse como un icono del turismo cultural en el estado,
propiciando las condiciones para la formacidn y expresidn artistica a través de espacios de calidad
para la divulgacién del arte, cultura, ciencia y tecnologia para todos los zapotlenses generando los
objetivos de las areas de Construccion de comunidad y Desarrollo Econdmico.

Habiendo definido la estructura del proyecto de planeacién, fue realizada la prospectiva de
vinculacién con los planes de desarrollo Federal y Estatal, que nos permitira a lo largo del trienio
mantener liga con el Estado y la Federacién, ponderando que al momento de la publicacién delas
respectivas actualizaciones, se impulsara la reestructura de la mencionada vinculacién.

GOBIERNO

PLAN 2033

HACIA UNA GRAN CIUDAD

EMPRESA
SOCIEDAD

UNIVERSIDAD
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PROSPECTIVA DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2013-2018) vigente a la
publicacion del presente documento.

1. México en paz

5. México con
responsabilidad
global

2. México
incluyente

3. Mexico con
educacion de calida

4. México préspero

EMPRESA

GRAN CIUDAD

)
$0do, yiyya avo®™

UNIVERSIDAD
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PROSPECTIVA DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

EJES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (2013-2033) vigente a la

publicacion del presente documento.

1. Entorno de vida
sustentable

2. Economia
prospera e
incluyente

6. Instituciones
confiables y
efectivas

: 3. Equidad de
5. Garantia de :
derechos y libertad oportunidades

4. Comunidad y
calida de vida

GOBIERNO

PLAN 2033

HACIA UNA GRAN CIUDAD

EMPRESA
9 73g avan®

$0d0, yayya avat®

UNIVERSIDAD
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De conformidad con el proceso de planeacidn participativa, el Gobierno Municipal de Zapotlan el
Grande conformé el Consejo de Planeacién Participativa para el Desarrollo Municipal, vy
posteriormente a través de la instalacion de las Mesas de Trabajo el pasado 29 de enero de 2019,
se logrd la participacion plural de los ciudadanos, exponiendo el esquema del proyecto de
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, quienes exteriorizaron
sus necesidades mas urgentes, y a través de representantes sociales conformados por Comités
Vecinales, los sectores empresarial, educativo, y organismos no gubernamentales que finalmente
enriquecieron la documentacidon presentada por el Gobierno Municipal a través de las
coordinaciones de la Administraciéon Publica Municipal, externaron su opinidn, priorizaron
necesidades y proyectos municipales que consolidaron el documento final.

Por ultimo cabe expresar que la planeacién participativa, se concibid como un ejercicio de
cimentacion colectiva, donde se permitié la toma de decisiones de manera democratica a través
de la concertacién ciudadana, que logrd vincular a los habitantes y a sus autoridades, quienes
comparten afinidad e intereses comunes; es decir, un ejercicio democratico que coadyuvé a lograr
el rumbo del desarrollo integral del municipio, con una actitud fundamental de “escuchar para
decidir y planear para ejecutar”. En el proceso de planeacion de desarrollo y gobernanza, fue
necesario que, entre otras estrategias y acciones de gobierno, se promovié activamente la
participacién decidida e interesada de la sociedad en el desarrollo integral del municipio; llevando
a cabo un diagnédstico de la problematica y potencialidades municipales para la definicion vy
promocién de proyectos y acciones, asi como la propuesta de politicas generales, criterios y
prioridades de orientacién de la inversion, gasto y financiamiento para el desarrollo municipal, que
fue presentado a la sociedad en el marco de la reunién plenaria mencionada con anterioridad.
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Planeacion participativa 2018-2021
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ZAPOTLAN

MATRIZ FODA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
GOBERNANZA 2018-2021.

FORTALEZAS

Zapotlan el Grande cuenta con una representacion popular y democratica, la cual se manifiesta en
la figura de la autoridad Municipal, constituida por el Presidente Municipal, C. J. Jesus Guerrero
Zuiiiga, que por su sensibilidad y capacidades es perceptivo a las necesidades y prioridades del
Municipio.

Esta Autoridad Municipal se ve robustecida por el Cuerpo Edilicio que comparte el mismo espiritu
de servicio, que antepone intereses de grupo e ideologia, con la finalidad de unificar criterios que
permitan a la sociedad zapotlense creer en sus autoridades y ver satisfechas sus necesidades
prioritarias.

El equipo de trabajo cumple con el perfil necesario para el desarrollo y oferta de un servicio
publico de calidad, lo que significa una fortaleza que habra de sentar unas bases sélidas e
impulsoras de un desarrollo municipal equilibrado y sustentable.
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Conocemos las condiciones en que se encuentra el municipio a nivel socioeconémico, politico y
cultural, lo que le permite definir prioridades de gobierno, racionar el gasto publico, potenciar sus
recursos y generar los instrumentos y estrategias necesarias para prevenir o solventar acciones
gue signifiquen riesgos para su desarrollo integral.

Zapotlan el Grande como entidad auténoma, y de conformidad al Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la facultad de generar los cambios necesarios en
su estructura administrativa y operativa a fin de impulsar el desarrollo de la localidad.

Alta cobertura de los servicios de infraestructura urbana y bajo nivel de marginaciéon que
proporcionan un considerado nivel de bienestar a la poblacidon del Municipio.

El municipio de Zapotlan el Grande por sus caracteristicas territoriales se coloca en una posicidn
estratégica que impulsa y promueve su desarrollo integral incorporado a programas federales y
estatales, lo que genera la multiplicacién de metas en materia de infraestructura, desarrollo
regional y obra publica al fortalecerlo financieramente.

Asi mismo el municipio se robustece con una relacién cordial en linea vertical y horizontal con los
tres drdenes de gobierno, a efecto de generar una participacion reciproca ante las necesidades de
la comunidad, fortalece una participacién ciudadana democratica, lo que hace que se perfile como
una localidad plural, justa y transparente en la toma de decisiones y rendicién de cuentas,
reconociendo las prioridades de sus habitantes, expresadas a través del didlogo, la cercania y las
peticiones ciudadanas.

Por otra parte el municipio se ve favorecido con una imagen de atraccién por su entorno natural,
arquitecténico patrimonial y condiciones climaticas, lo que permite ser lider facilitador de Ia
inversion como un destino turistico exitoso y liderazgo agroalimentario.

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con un trazo urbano bien definido, tanto en la
cabecera como en sus Delegaciones, y Agencia, cuenta con conectividad a importantes vias
Federales y Estatales de comunicacion asi como la movilidad urbana, incorporado recientemente
a la nueva metropolizacién con los Municipios de Zapotiltic y Gémez Farias que brindara la
oportunidad de desarrollar un nuevo polo de oportunidades en el Sur de Jalisco.

La cabecera municipal cuenta con altos niveles de infraestructura deportiva y cultural para
impulsar y promover el deporte y las actividades artisticas culturales en la poblacion
juvenil.
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DEBILIDADES

La falta de un sistema de organizacion institucional que permita definir la competencia y funciones
de cada uno de los Servidores Publicos es uno de los principales detractores en dreas de gran
impacto, lo anterior se agrava por la falta de un programa permanente e institucional de
capacitacion, instruccion y adiestramiento para los Servidores Publicos y operativos que permita
ampliar sus conocimientos y habilidades en el desarrollo de sus actividades segun el perfil y puesto
desarrollado en beneficio de la administracion publica.

La falta de actualizacion de los planes de Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico que fortalezca los reglamentos municipales para proteger los entornos naturales y

contener la urbanizacién en zonas de alto riesgo.

Deterioro de la infraestructura urbana (vialidades, redes de agua potable y alcantarillado) que se
encuentran en agotamiento y requieren altos niveles de inversion.

AMENAZAS

Reglamentos Municipales obsoletos que han generado controversias en su aplicacion vy
desconocimiento frecuente de los que actualmente existen.

La deuda publica pone en riesgo la salud financiera del municipio, al generar obligaciones
econdmicas con otros entes, constituyendo un riesgo a la estabilidad del municipio y sus
programas. Ademas de que el estado financiero actual no cuenta con la liquidez suficiente que
permita la inversién con recursos municipales.

Los asentamientos humanos sobre el trazo de la falla geoldgica y escurrimientos naturales en la

cabecera municipal Ciudad Guzman.

El cambio de uso de suelo en los entornos de la cuenca por que ponen en riesgo las zonas
naturales protegidas y los ecosistemas al interior del municipio.
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ZAPOTLAN

Somos un municipio con servicios publicos innovadores, eficientes, oportunos y amable
con la ciudadania que aprovecha sus recursos en forma sustentable, mejorando la
calidad de vida de los zapotlenses, con un Gobierno abierto y trasparente.

VISION

Consolidar un municipio con mecanismos innovadores de participacion ciudadana y de

gobierno, reconocidos como la mejor localidad del pais en el contexto de planeacién
urbana, cultural, educativo,

agroalimentario y de seguridad, respetuoso del medio
ambiente.
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VALORES

Otorgamos una atencion cordial, integral, imparcial y respetuosa a todos los ciudadanos,
relaciondndonos con armonia y compafierismo que se refleja en la calidad de nuestro

Amabilidad

trabajo.
Honestidad
No permitimos el desvio de recursos, ni los abusos en el ejercicio de la autoridad.
Trasparencia
Nos obligamos a rendir cuentas.
Eficiencia
Que nos obliga a dar resultados concretos y tangibles.
Respeto

Todos los ciudadanos reciben un trato digno y equitativo, sin importar condicién social, de
género, creencias e ideologia.

Disciplina

Tenemos la capacidad de actuar en forma ordenada y perseverante para conseguir
nuestros propdsitos.

Justicia

De forma coherente buscamos el bien propio y el de los ciudadanos.
Responsabilidad

Mantenemos la responsabilidad de impulsar el desarrollo de Zapotlan el Grande como el mejor

municipio del pais.
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Tolerancia

Reconocemos las diferencias y respetamos las opiniones, practicas y creencias de los demas

Congruencia

Conservamos la armonia y balance entre nuestro pensamiento y acciones.
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El municipio de Zapotlan el Grande, de acuerdo con datos del conteo de Poblacion vy Vivienda del
INEGI (2010), contd una poblacion de 100,534 habitantes que representd el 34.3 por ciento de la
poblacién regional. La poblacién se compuso por 48.4 porciento hombres, y 51.6 mujeres. De
acuerdo con el Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica Jalisco, al 2015 segun la encuesta
intercensal, fueron contados 105,423 habitantes compuesta por 48.6 por ciento de hombres y
51.4 por ciento mujeres. Comparando estos ultimos datos con los de 2010, se obtiene que la
poblacién municipal aumento un 4.9 por ciento en 5 afos. Comparados estos datos poblacionales
con el aifo 2010, se obtiene que la poblacién municipal creciera un 15.9 por ciento en diez afios.

Ciudad Guzman es la Cabecera Municipal de la localidad y la mas poblada, con 97 mil 750
habitantes, representando el 97.2 por ciento de la poblacién. En segundo término se encuentra La
Mesa (El Fresnito) con el 0.8, Atequizayan con el 0.4, Los depdsitos con el 0.1 por ciento y Rancho
de Don Luis Martinez con el 0.04 por ciento del total municipal.

De acuerdo a la informacién del censo poblacional mencionado, el resumen de la estructura
poblacional de la localidad, por grupo de edades es la siguiente: De 15 a 29 ainos es de 27,700
habitantes equivalente al 27.55 por ciento de la poblacién, y de 60 y mas se tiene un total de
10,000 habitantes equivalentes al 9.95 por ciento del total de la poblacién. De acuerdo a los datos
anteriores la mayor parte de la poblacion se concentra en el rango de 15 y 29 afios.

Somos 105.423 habitantes Censo IIEGJ.
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Poblacidn por sexo, porcentaje en el municipio de Zapotlan el Grande

nimero Municipio o Poblacion Total Porcentaje Hombres Mujeres

localidad total 2000 2010 enel
municipio

023 zapotlan | o0/ 100,534 100.00 48,661 51,873
el Grande
0001 1 Ciudad 85,118 97,750 97.2 46,789 50,961
Guzman
0008 2 La Mesa (El 842 851 08 425 426
Fresnito)
0003 3 Atequizayan 376 432 0.4 208 224
0005 4 Los Depdsitos 61 60 0.1 31 29
Rancho de
0140 5 Don Luis 15 40 0.0 19 21
Martinez

FUENTE: IIEG, Instituto de informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos y conteos nacionales,
2000, 2010.

Se estima que para 2020 esta poblacion aumentard a 111,600 habitantes, donde 54,011 seran
hombres y 57,589 mujeres, manteniendo un 1.3 por ciento de la poblacién total del estado de
Jalisco. Mencionamos que en la redaccion del documento se contemplara en todos los apartados
la cantidad del Censo de Poblacion INEGI 2010, mencionada en parrafos anteriores que
corresponde a la cantidad de 100,534 habitantes.

INTENSIDAD MIGRATORIA

De acuerdo con el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco, Diagndstico 2018,
el Estado de Jalisco mantiene una afieja tradicién migratoria principalmente a los Estados Unidos
de América, que se remonta desde fines del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de jaliscienses
habitan en la Unién Americana y que 2.6 millones de personas nacidas en ese pais son hijos de
jaliscienses. Los, indicadores sefialan que particularmente en Zapotlan el Grande el 3.51 por ciento
de las viviendas del municipio se recibieron remesas durante el afio 2010. En un 0.98 por ciento se
reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010). En el 1.23 por ciento se registraron
migrantes circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 2.11 por ciento de las viviendas
contaban con migrantes del quinquenio anterior.

Cabe sefialar que en el calculo previo del indice de intensidad migratoria, que fue en el afio 2000,
la unidad de observacion en los hogares de Zapotlan el Grande ocupaba el lugar 115 con grado
bajo, donde los hogares que recibieron remesas fue el 6.54 por ciento, hogares con emigrantes de
Estados Unidos del quinquenio anterior 5.80 por ciento, el 0.93 por ciento de los hogares tenian
migrantes circulares del quinquenio anterior y 1.14 por ciento migrantes de retorno.
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ADMINISTRACION E INNOVACION GUBERNAMENTAL
DIAGNOSTICO
Estructura organizacional

La estructura organizacional de la administracién publica en Zapotlan el Grande, actualmente
mantiene 1,264 empleados bajo la siguiente clasificacién para efectos del diagndstico del area:

BASE SINDICALIZADO | CONFIANZA | CONFIANZA | EVENTUALES | EVENTUALES | ELECCION
SEGURIDAD LISTA DE | POPULAR
PUBLICA RAYA
25 429 199 194 298 0 16
PENSIONADOS JUBILADOS
48 55

El municipio cuenta con un reglamento organico basado en una estructura de tipo lineal
formalizada, cuya ventaja es la generacion de creatividad y desarrollo de capacidades individuales,
mismas que siguen una meta en comun de acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza en favor de la comunidad zapotlense, misma que actualmente se
encuentra en proceso de actualizacién.

En lo que respecta al nimero de empleados que actualmente laboran en la Administracién Publica
de acuerdo al Instituto de Informacién, Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco (2018), en
tablas referenciales de datos estadisticos se mantuvieron 10.16 empleados municipales por cada
mil habitantes, ocupando el sitio 63 a nivel estatal en este rubro, lo anterior en consideracion de
gue entre menor sea el valor de este indicador serd mejor el nivel, dado que implica una légica de
austeridad en donde con menos empleados municipales, se logran prestar los servicios
municipales a la poblacion.

La organizacién del Gobierno Municipal 2018-2021, se mantendra conformado por areas,
agrupando los servicios afines para la rapida atencién de las necesidades de la poblacién. Asi
también se pondera que su conformacion constituye una jerarquia de autoridad piramidal, donde
cada Jefe recibido y trasmitié la informacion de su area, prevaleciendo la comunicacion,
propiciando que las demandas de la ciudadania sean atendidas.

En la visién de estructura organizacional de acuerdo al articulo 115 constitucional en el que
menciona: Los municipios, tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico
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c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito y transito

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Diseio organizacional

Por otra parte en el contexto del disefio organizacional, cabe destacar que actualmente la
administraciéon publica local, solo mantiene actualizados los manuales de procedimientos vy
protocolos, sin actualizar los manuales de Organizacidn, Operacion y Servicios.

Es importante mencionar que dentro de la institucién es necesario trabajar por las necesidades de
capacitacion para los trabajadores y focalizarlo por area ya que las necesidades seran distintas,
mediante el diagnostico de Necesidades de Capacitacion realizado en la administracion 2015-
2018, con apoyo del Instituto Tecnolégico de Ciudad Guzman, en este H. Ayuntamiento.

Profesionalizacion de los servidores publicos

En el contexto de la Planeacion Estratégica se ha declarado en el marco de la misién de la
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, el proporcionar los servicios publicos
con calidad eficiencia y amabilidad. Consientes en que el trabajo que se desempena al interior de
la Administracion Publica, va inmerso el desarrollo de la localidad, pudiéndose llevar a cabo este a
través de las distintas capacitaciones, ademas de ofrecer al trabajador el desarrollo profesional a
través de la vinculacion con las distintas instituciones educativas que nos ofrezcan diplomados,
cursos, conferencias o carreras para el crecimiento de los mismos.

Mejora Regulatoria

Impulsar la simplificacién de los tramites y servicios que se brindan a la ciudadania, ofreciéndoles
servicios publicos de calidad, asi como un ambiente favorable para la apertura de nuevas

empresas elevando asi la competitividad de nuestro municipio.
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PROBLEMAS
Simplificacion de procesos

Entre los problemas mas destacados del area se detectd, la falta de vinculacién entre las areas de
Gobierno, asi como reestructura de procesos en tramites, pagos, manejo de sistemas que generen
una atencion expedita al ciudadano. Asi también en el trabajo de campo de las diversas areas que
integran la prestacion de los servicios publicos se detecta la falta de coordinacién de tiempos y
movimientos y capacitacién para la ejecucién del trabajo que impacta en la calidad de servicios
publicos.

Crecimiento y desarrollo del personal

Por otra parte, se detecta la acentuada falta de capacitacién del personal administrativo de
acuerdo con resultados obtenidos de la evaluacién realizada en la Administraciéon 2015-2018. Por
lo cual se implementaran un programa de capacitacion, para cubrir las necesidades detectadas.

Clima laboral

En el tema de los problemas relacionados con clima laboral, se detectd en los resultados obtenidos
a finales de la administracion 2015-2018, la necesaria intervencién en rubros como el trabajo en
equipo, resolucion de conflictos, comunicacién entre otros.

Desarrollo humano

Asi también derivado de las mesas de trabajo para la actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza, fue sefialada por los participantes la falta de seguimiento en temas
especificos de desarrollo humano que generen una mejor atencién y amabilidad en la atencién al
ciudadano que trascienda reciprocamente en la actitud del ciudadano.

OBIJETIVO

OM1 Impulsar un gobierno que se caracterice por su trato cortés a las personas, su capacidad
para atender con oportunidad las demandas sociales, asi como por la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, con canales permanentes de comunicacion con la sociedad y esquemas
transparentes en su actuacion.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM1 Profesionalizacion, Orientacion y acercamiento de la administracion publica municipal a las
necesidades y expectativas de la poblacién

a. Promover un cambio de actitud integral en los servidores publicos, para atender al
ciudadano con un servicio eficiente y de calidad.
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b. Capacitar al personal en diversos temas de acuerdo a las necesidades detectadas

por areas, para impulsar la mejora de los servicios y el desarrollo del personal,

concientizando al trabajador en temas de desarrollo humano.

c. Impulso al programa Agenda para el Desarrollo Municipal para fortalecer el

trabajo profesional de todas las areas de la Administracion Publica de Zapotlan el

Grande.

d. Actualizacién y generacion integral de manuales y reglamentos de organizacion

institucional.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Certificacidon en la Resultados del
agenda para el Porcentaje programa Agenda 90 90 Ascendente
desarrollo desde lo local
municipal
Registros al
interior de la
Coordinacion
Capacitacion Porcentaje General de 65 80 Ascendente
Administracion e
Innovacién
Gubernamental

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OM1 Impulsar un gobierno que
se caracterice por su trato
cortés a las personas, su
capacidad para atender con

oportunidad las demandas
sociales, asi como por la
eficiencia en el uso de los

recursos publicos, con canales
permanentes de comunicacion
con la sociedad y esquemas
transparentes en su actuacion.

0D3102. Mejorar la percepcion
de la ciudadania sobre el
guehacer del gobierno.

2.5 Promover un entorno
adecuado para el desarrollo de
una vida digna.
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SINDICATURA
DIAGNOSTICO

Reglamentos Municipales

Para lograr un Optimo funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, también es

necesario que la autoridad municipal en funciones, genere las sefiales convenientes a la

ciudadania a partir de una sélida reglamentacion en torno a los ambitos de competencia y

responsabilidad correspondientes congruentes con la capacidad de los actores politicos para

generar acuerdos e iniciativas de reglamentos, que deriven en la implementacion de politicas

publicas de calidad, todo ello en un contexto institucional de buenas practicas, es decir de eficacia

directiva, profesionalizacion de la funcidon publica, fiscalizacion de recursos, transparencia y

rendicién de cuentas. En relacion con este importante tema, el municipio de Zapotlan el Grande,

actualmente cuenta con 104 reglamentos municipales que norman diversos aspectos de la

actividad municipal, de los cuales 23 se encuentran sin vigencia y en proceso de actualizacién de

acuerdo al siguiente listado:

1.- Reglamento para el control y vigilancia del fondo de ahorro | Aprobado el dia 30 de julio de 2001. Abrogado
del personal que labora en el H. Ayuntamiento.
2.- Reglamento sobre la venta y consumo de bebidas | Sesidn ordinaria celebrada el dia 20 de Vigente
alcohdlicas en el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. Octubre del 2004 Sesién

Sesion ordinaria ndmero 1 uno en el

punto 06 de fecha 29 de octubre del

2018.
3.- Reglamento de Adquisiciones, contratacion de | Sesion ordinaria celebrada 19 de octubre | Abrogado
arrendamientos y servicios publicos para el Municipio de | 2005
Zapotlan el Grande.
4.- Ordenamiento para la creacion de OPD denominado | Aprobada el Sesién de Ayuntamiento Vigente
Administracion de Estacionometros para la Asistencia Social | nimero 19 de fecha 29 de abril del afio
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2002.

Sesion  Publica  Ordinaria  No. 20

celebrada el dia 10 de Octubre del 2007
5.- Reglamento para Cementerios en el Municipio de Zapotldn | Sesidn ordinaria nimero 11 once en el Vigente
el Grande, Jalisco punto 37 del orden del dia de fecha 29

de Septiembre del 2016
6.- Reglamento para promover la Participacion Ciudadana y | Sesién publica ordinaria no. 6 celebrada | Abrogado
Vecinales para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. el dia 7 de marzo del 2007
7.- Decreto que crea el OPD Denominado Comité de Feria de | Sesidn publica ordinaria 27 celebrada el Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. 11 de Mayo del 2011 punto 14.

Sesion  Publica  Extraordinaria  de

Ayuntamiento No. 49 celebrada el dia 01

de septiembre de 2014, en el Punto No. 3
8.- Reglamento del Organismo Publico Descentralizado | Sesién Publica ordinaria 28 celebrada el Vigente
denominado Comité de Feria de Zapotlan el Grande, Jalisco. 25 de mayo del 2011 punto 06.

Sesidén ordinaria numero 10 en el punto

34 de fecha 05 de agosto del 2016
9.- Reglamento de Aseo Publico del Municipio de Zapotldn el | Se aprobd en la administracién 1998- | Abrogado
Grande, Jalisco. 2000
10.- Reglamento para Cementerios en el Municipio de | Se aprobé en la administracion 1998- | Abrogado
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Zapotlan el Grade, Jalisco.

2000

11.- Reglamento Interior de la Comisidn Mixta de Capacitaciéon | Sesion Ordinaria de Ayuntamiento No. Vigente
y Escalafén de Zapotlan el Grande, Jalisco. 03. 02 de febrero del 2005
12.- Reglamento Interno que Regula las Funciones del Consejo | Se aprobé en la administracion 1998- Vigente
de Colaboracién Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2000
13.- Reglamento del Consejo Municipal de Giros Restringidos | Sesiéon de ayuntamiento numero 22 el | Abrogado
sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas. dia 06 de octubre del 2004
14.- Reglamento para la actuacidn el Consejo Municipal para la | Se aprobé el 01 de noviembre del 2001 Vigente
Cultura y las Artes del Municipio de Zapotldn el Grande,
Jalisco.
15.- Reglamento del Consejo Municipal de Turismo de | Sesién Publica Ordinaria No. 18 | Abrogado
Zapotlan el Grande, Jalisco. celebrada el dia 12 de septiembre del

2007
16.- Reglamento Interno de la Contraloria Municipal de | Sesion ordinaria celebrada el dia 02 de Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. junio del 2004.

Sesion  Publica  Ordinaria  No. 22

celebrada el dia 25 de Junio del 2014, en

el Punto No. 19
17.- Reglamento que crea y establece el Funcionamiento del | Se aprobé en la administracion 1998- | Abrogado
Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal de Zapotlan el | 2000.
Grande, Jalisco (COPLADEMUN).
18.- Reglamento para Establecimientos Mercantiles, | Aprobado el 20 de agosto de 1985 Abrogado
Funcionamiento de Giros de Prestacion de Servicios y
Exhibicion de Espectaculos Publicos en el Municipio de Ciudad
Guzman.
19.- Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotldn el | En sesion ordinaria celebrada el dia 6 de Vigente
Grande, Jalisco. febrero de 2004

Sesion ordinaria numero 19 de fecha 6

de octubre del 2017 en el punto numero

23.
20.- Reglamento Interno de la Hacienda Municipal de Zapotlan | En el afio 2003 Vigente
el Grande, Jalisco.
21.- Reglamento Interno del Parque Industrial “Zapotldn 2000” | Sesién Publica Ordinaria No. 5 celebrada Vigente
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. el dia 21 de febrero del 2007
22.- Reglamento Interno de la Unidad Municipal de Proteccién | Sesién Publica Ordinaria  No. 15 Vigente
Civil y Bomberos de Zapotlan el Grande, Jalisco. celebrada el dia 25 de Julio del 2007.

Sesion ordinaria nimero 17 de fecha 26

de junio del 2017 en el punto 4.
23.- Reglamento de Lealtad y Disciplina para Personal | Sesion Publica Ordinaria No. 15 | Abrogado
Administrativo de la Unidad Municipal de Proteccion Civil y | celebrada el dia 25 de Julio del 2007
Bomberos.
24.- Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agua | Sesidon ordinaria celebrada el 03 de | Abrogado
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de | agosto 2005
Zapotlan el Grande. SAPAZA
25.- Reglamento Organico para el Funcionamiento de los | Sesién Publica Ordinaria No. 13 Vigente
Juzgados Municipales en Zapotlan El Grande, Jalisco. celebrada el dia 27 de Junio del 2007

Sesion Ordinaria 05 del 25 de marzo

2019, punto 15
26.-Reglamento para el Lienzo Charro Municipal. Se aprobé en la administracién 1995- | Abrogado

1997
27.-Reglamento de Mercados y Tianguis para el Municipio de | Sesidn publica ordinaria de 9 nueve dias Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. del mes de julio de 2003.
28.-Reglamento para otorgar Nominaciones, Premios, Preseas | Se aprobd junio de 2003. Vigente
y reconocimientos por el Gobierno Municipal de Zapotlan El
Grande, Jalisco
29.-Reglamento para Regeneracidn, Conservacion y Desarrollo | Se aprobd en la administracion 1998- | Abrogado

de Areas y edificios de valor patrimonial en el Centro Histérico

2000
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de Ciudad Guzman.

30.-Reglamento de Policia y Orden Publico para el Municipio | Aprobado en dia 23 de mayo del 2002 Vigente
de Zapotlan el Grande, Jalisco Sesién ordinaria niumero 46 celebrada el

dia 27 de agosto de 2012.
31.-Reglamento de Proteccion Civil y Bomberos por el | Aprobado en sesidn ordinaria nimero 18 | Abrogado
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco del dia 20 del mes septiembre del afio

2006
32.-Reglamento del Rastro Municipal de Ciudad Guzman, | Se aprobd en la administracion Municipal | Abrogado
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 1998-2000 en el afio 1999
33.-Reglamento para el uso del Recinto Oficial de Sesiones del | Sesidn ordinaria numero10 de fecha 7 de Vigente
H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco | mayo de 2004, punto no. 17
34.-Acuerdo de Ayuntamiento respecto a la publicacidon de la | Sesién ordinaria nimero 18 del dia 12 de | Abrogado
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y su Reglamento | septiembre del 2007
cuando se realice obra publica con cargo de fondos
municipales.
35.- Reglamento para la Administracién y Uso de Vehiculos | Sesidn ordinaria numero 18 de fecha 12 Vigente
Oficiales del H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco. de septiembre del 2007
36.- Reglamento de Visitas Oficiales del H. Ayuntamiento de | Sesién Publica Ordinaria  No. 19 Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. celebrada el dia 26 de septiembre del

2007
37.- Reglamento de Catastro Municipal de Zapotlan el Grande, | Sesidn Publica Ordinaria Numero 31, Vigente
Jalisco. fecha 25 de julio del afio del 2011, en el

punto No. 7
38.- Reglamento Interno del Consejo de Participacidon | Sesidn ordinaria nimero 05 celebrada el Vigente
Ciudadana de Seguridad Publica Municipal de Zapotlan el | dia 23 de febrero de 2013
Grande, Jalisco.
39.- Reglamento del Deporte y Cultura Fisica del Municipio de | Sesidn ordinaria nimero 05 del dia 23 de Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. febrero de 2013.

Sesién ordinaria nimero 21 en el punto

14 de fecha 18 de diciembre del 2017
40.- Reglamento Interno de la Comisiéon Municipal del servicio | sesién ordinaria nimero 05 celebrada el Vigente
Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia de Zapotlan el | dia 23 de febrero de 2013
Grande, Jalisco. Sesién ordinaria niumero 18 celebrada el

dia 07 de febrero de 2014
41.- Reglamento Municipal de  Zonificacion y Control | Sesién Publica Ordinaria Numero 37, Vigente
Territorial del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. fecha 7 de noviembre del 2011, en el

punto No. 5

Sesion Extraordinaria 56 de fecha 6 de

marzo de 2018.
42.- Reglamento del Servicio Publico de Estacionamiento del | Sesién Publica Ordinaria No.14 celebrada Vigente
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco el dia 25 de septiembre del 2013, en el

punto No.17

Sesion ordinaria nimero 22 de fecha 12

de Febrero del 2018 en el punto nimero

13.
43.- Reglamento Municipal de Estacionometros del Municipio | Sesién Publica Ordinaria No.14 celebrada Vigente
de Zapotlan el Grande, Jalisco. el dia 25 de septiembre del 2013, en el

punto No.18
44.- Reglamento de Alumbrado Publico para el Municipio de | Sesién Publica Ordinaria No. 8 celebrada Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. el dia 28 de mayo del 2013, en el punto

No.16
45.- Reglamento para el Control, Limpieza, Saneamiento de | Sesién Publica Ordinaria No. 13 Vigente
Predios y Bienes Inmueble Dentro del Territorio del Municipio | celebrada el dia 26 de agosto del 2013,
de Zapotlan el Grande, Jalisco. en el punto No.15
46.- Reglamento para el Control y Funcionamiento de | Sesién Publica Ordinaria No. 10 Vigente

Mdquinas de Diversion y Similares que operan sistema de
cobro integrado para el Municipio de Zapotldn el Grande,

celebrada el dia 5 de julio del 2013, en el
punto No.8
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Jalisco.

47.- Reglamento de Turismo y Servicios para el Municipio de | Sesién Publica Ordinaria No.11 celebrada Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. el dia 22 de julio del 2013, en el punto
No. 9
48.- Reglamento para la Proteccion y Cuidado de los Animales | Sesién de Ayuntamiento ordinaria 09 de Vigente
Domésticos en el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. noviembre del 2005.
Sesion ordinaria nimero 19 diecinueve
en el punto 14 catorce de fecha 6 seis de
octubre del 2017
49.- Reglamento de las Relaciones entre Ciudad Guzman, | Sesién Publica Ordinaria No.17 celebrada Vigente
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, bajo el Régimen de | el dia 19 de diciembre del 2013, en el | completo
Ciudades Hermanas. punto No. 12
50.- Reglamento del Consejo de Promocion Econdmica del | Sesidn ordinaria 45 celebrada el dia 30 Vigente
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. de julio del afio 2012
51. Ordenamiento para la creacion del OPD Instituto | Sesidn publica ordinaria de fecha el dia Vigente
Zapotlense de la Juventud del Municipio de Zapotlan el | 15 de Abril del 2003
Grande, Jalisco.
52.- Reglamento de Policia Preventiva del Municipio de | Sesidn ordinaria numero 47 celebrada el Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. dia 07 de septiembre del 2012.
Sesion ordinaria nimero 05 celebrada el
dia 23 de febrero de 2013 dos mil trece
53.- Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Ciudad | Sesidn ordinaria N° 38 de Ayuntamiento Vigente
Guzman. de fecha 06 de Diciembre de 2011
54.- Ordenamiento Municipal para el Uso y Conservacidn del | Sesidn Ordinaria nimero 47, celebrada el Vigente
Malecdn del lago de Zapotlan el Grande, Jalisco. 7 de Septiembre del 2012
55.- Reglamento que Controla el Expendio, Uso y Manejo de | Sesidon Ord. No. 8 del 28 de Mayo 2013, Vigente
Sustancias Inhalantes de Efecto Psicotrépico para el Municipio | punto No. 8
de Zapotlan el Grande, Jalisco.
56.- Reglamento Municipal de la Ley de Acceso a las Mujeres a | Sesidon Publica Ordinaria nimero 16 del Vigente
una Vida Libre de Violencia. dia 14 de octubre del 2010 en punto 5
57.- Reglamento de Nomenclatura. Sesiéon Publica Ordinaria numero 77 del | Abrogado
dia 27 de diciembre del 2000
58.- Reglamento de la Contraloria Social para el Municipio de | Sesién Ordinaria nimero 20 de fecha 08 | Abrogado
Zapotlan el Grande, Jalisco de abril del 2014, punto numero 27
59.- Decreto que crea al OPD denominado Instituto Municipal | Sesidén Ordinaria 19 de fecha 30 de Vigente
de la Mujer Zapotlense de Zapotladn el Grande, Jalisco. noviembre del 2010, punto 12
60.- Ordenamiento Municipal que crea el Organismo Publico | Sesidn ordinaria de fecha 31 de Octubre Vigente
Descentralizado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y | del 2007.
Saneamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco
61.- Decreto Municipal que instruye la integracidon del Comité | aprobado en Sesién Publica Ordinaria No. | Abrogado
Dictaminador de Obra Publica para el Municipio de Zapotldn | 44 celebrada el dia 8 de octubre de 2008
el Grande, Jalisco.
62.- Reglamento que regula las actividades de la Comision | Aprobada en la administracion 1998- | Abrogado
Técnica para la Proteccién y Reanimacion del Centro Histérico | 2000
de Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
63.- Reglamento del Consejo Consultivo del Tianguis Municipal | Se desconoce No existe
de Zapotlan el Grande, Jalisco.
64.- Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del | Sesiéon ordinaria de fecha 23 de marzo | Abrogado
Municipio de Zapotlan el Grande. del 2006, en el punto nimero 4
65.- Decreto Municipal que facultad al director de Obra | Sesiéon ordinaria numero 2 celebrada el | Abrogado
Plblica para que integre los Expediente de Adjudicacién de | 23 de febrero del 2010
Obra.
66.- Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de | Sesién ordinaria de ayuntamiento Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. numero 60 de fecha 15 de diciembre del
2014, punto 6
67.- Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable | Sesidn extraordinaria no. 62, del 29 de Vigente

del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

diciembre del 2014. Punto 3
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Sesidén ordinaria numero 18 en el punto
11 de fecha 07 de agosto del 2017.

68.-Reglamento de Parques y Jardines para el Municipio de | Sesidn ordinaria no. 32 del 10 de junio Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco. del 2015. punto 9

Sesidén ordinaria numero 18 en el punto

09 de fecha 07 de agosto del 2017
69.- Programa de ordenamiento ecolégico local del Municipio | Sesidn extraordinaria de ayuntamiento Vigente
de Zapotlan el Grande, Jalisco.,, correspondiente a la | 66 de fecha 12 de febrero del 2015,
Subcuencua de la Laguna de Zapotlan. punto 6
70.- Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos | Sesidn ordinaria no. 30, del 17 de marzo Vigente
Comerciales, Industriales y la Prestacién de Servicios para el | del 2015. punto 19
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
71.- Ordenamiento de la Declaratoria de Arboles Patrimoniales | Sesién ordinaria no. 32 del 10 de junio Vigente
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. del 2015. Punto 8
72.- Reglamento Interior del Rastro Municipal Tipo TIF de | Sesién ordinaria de Ayuntamiento Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco numero 14 en el punto 18 de fecha 20

de febrero del 2017
73.- Decreto que crea el O.P.D. denominado DIF Municipal. Numero 12021. El Congreso del Estado Vigente

decreta
74.- Decreto que crea la Unidad de Transparencia Municipal Vigente
(UTIM). Septiembre 07 de 2005.
75.- Reglamento del Servicio de Aseo Publico para el Municipio | Sesion ordinaria de Ayuntamiento Vigente
de Zapotlan el Grande, Jalisco nimero 11 en el punto 35 treinta de

fecha 29 de septiembre del 2016
76.- Reglamento de la Gaceta Municipal de Zapotldan el | Sesién ordinaria no. 33 del 13 de Vigente
Grande, Jalisco. agosto del 2015. Punto 6
77.- Reglamento Interior de Tecnologias de la Informacién | Sesidn ordinaria no. 33 del 13 de Vigente
para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. agosto del 2015. Punto 5
78.- Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién | Sesidn ordinaria no. 33 del 13 de Vigente
Publica del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. agosto del 2015. Punto 7
79.- Reglamento Municipal para la Igualdad entre Mujeres y | Sesidn ordinaria no. 33 del 13 de | Abrogado
Hombres de Zapotlan el Grande, Jalisco. agosto del 2015. Punto 19
80.- Reglamento de Administracion, funcionamiento vy Vigente
aprovechamiento de los espacios culturales del Municipio de | Sesién Ordinaria. 34 del 25 de
Zapotlan el Grande, Jalisco. Septiembre 2015, punto 05
81.- Declaratoria como parte urbano Municipal del predio | Sesién Ordinaria. 34 del 25 de Vigente
denominado “Tlayolan” septiembre 2015, punto 16
82.- Reglamento de Movilidad, Transito y Transporte para el | Sesién  Ordinaria. 34 del 25 de Vigente
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. septiembre 2015, punto 18

Sesion Ordinaria 05 del 25 de marzo

2019, punto 05
83.- Declaratoria como Areas naturales Protegidas municipales | Sesién  Ordinaria. 34 del 25 de Vigente
de los parques Las Pefias y Los Ocotillos. septiembre 2015, punto 06
84.- Reglamento de Salud para el Municipio de Zapotlan el | Sesién Ordinaria. 34 del 25 de Vigente
Grande, Jalisco. septiembre 2015, punto 07.

Sesidn ordinaria numero 3 en el punto 26

de fecha 21 de diciembre del 2015
85.- Reglamento de Compras Gubernamentales, Sesién ordinaria nimero 27 veintisiete Vigente
Contratacién de Servicios, Arrendamientos y Enajenaciones, | en el punto 16 dieciséis asuntos
para el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco. generales de fecha 21 de Septiembre del

2018
86.- Reglamento de Obra Publica para el Municipio de | Sesién Extraordinaria niumero 4 en el Vigente
Zapotlan el Grande, Jalisco punto 04 de fecha 18 de octubre del

2018
87.- Reglamento Orgédnico de la Administracion Publica | Sesién Ordinaria. 02 del 12 de noviembre Vigente

Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco.

2015, punto 11

Sesion Extraordinaria 08 del 11 de
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diciembre 2018, punto 5

88.- Reglamento Interno del Consejo Municipal de Sesién Ordinaria numero 25 en el punto Vigente
Desarrollo Rural Sustentable de Zapotladn el Grande, Jalisco 16 de fecha 23 de julio del 2018
89.- Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién de los Vigente
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de | Sesion ordinaria numero 21 en el punto
Zapotlan El Grande, Jalisco 12 de fecha 18 de diciembre del 2017
90.- Reglamento Interno de los Consejos Consultivos | Sesién ordinaria nimero 19 en el punto Vigente
Ciudadanos del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 24 de fecha 6 de octubre del 2017
91.- Reglamento del Centro Histérico de Zapotlan el Sesidn ordinaria nimero 19 d en el punto Vigente
Grande, Jalisco 22 de fecha 6 de Octubre del 2017
92.- Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el | Sesién ordinaria nUmero 17 en el punto Vigente
Desarrollo Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco 21 de fecha 26 de junio del 2017
93.- Reglamento para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del | Sesién ordinaria nimero 17 en el punto Vigente
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 8 ocho de fecha 26 de junio del 2017
94.- Reglamento para el Desarrollo y Promocion de los | Sesién ordinaria de Ayuntamiento Vigente
Derechos de las Personas con Discapacidad del Municipio de | numero 14 en el punto 5 de fecha 20 de
Zapotlan el Grande, Jalisco febrero del 2017
Reglamento que rige el Procedimiento de Designacién y Vigente
Funcionamiento de Los Delegados y Agentes Municipales en el | Sesién ordinaria nimero 10 en el punto
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco 36 de fecha 05 de Agosto del 2016
95.- Reglamento de Participacion Ciudadana para la | Sesién ordinaria numero 2 en el punto 09 Vigente
Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco de fecha 12 de noviembre del 2015
Sesidén ordinaria numero 27 en el punto
13 de fecha 21 de septiembre del 2018
96.- Reglamento de Nomenclatura del Municipio de Zapotlan | Sesién ordinaria nimero 5 en el punto 27 Vigente
el Grande, Jalisco veintisiete de fecha 17 de marzo del
2016
97.- Reglamento para el Establecimiento y Funcionamiento de Vigente
Estaciones de Servicio de Gasolina y Diésel y de Carburacién y | Sesion ordinaria nimero 8 en el punto 6
Gas del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco” seis de fecha 27 de mayo del 2016
98.- Atlas Municipal de Peligros y Riesgos Naturales Sesién Ordinaria No. 4 de fecha 11 de Vigente
febrero de 2016 en el punto No 3
99.- Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, | Sesién ordinaria nimero 6 en el punto 15 Vigente
Alcantarillado y Saneamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco de fecha 13 de abril del 2016
100.- Reglamento Interior de Austeridad y Ahorro de la | Sesion Ordinaria No. 5 de fecha 17 de Vigente
Administracion Pudblica Municipal de Zapotldn el Grande, | marzo de 2016 en el punto nimero 30
Jalisco”, treinta
101.- Reglamento para el Control y Vigilancia del Fondo de Vigente
Ahorro de los Servidores Publicos del Ayuntamiento de | Sesién ordinaria numero 7 en el punto 6
Zapotlan el Grande, Jalisco de fecha 20 veinte de mayo del 2016
102.- Reglamento para el Uso del Lienzo Charro Municipal de | Sesién ordinaria de Ayuntamiento Vigente
Zapotlan El Grande, Jalisco nimero 11 en el punto 5 de fecha 29 de
septiembre del 2016
103.- Manual de Procedimientos del Centro Publico de Vigente
Mediacidn de Justicia Alternativa de Zapotlan el Grande, | Sesiéon Ordinaria 05 del 25 de marzo
Jalisco. 2019, punto 04
104.- Reglamento Interno de la Comision Municipal de Vigente

Directores Responsables y Peritos en Supervisién Municipal de
Zapotlan el Grande, Jalisco.

Sesion Ordinaria 05 del 25 de marzo
2019, punto 17

Para efecto del diagndstico en la actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal, cabe mencionar

gue durante el pasado trienio de gobierno municipal, a través de la Sindicatura presentd 47

iniciativas de reformas para la actualizacidon y creacion de legislacion municipal, de las cuales
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fueron aprobadas 30, que correspondieron al 35% del avance de la meta propuesta para 2018 en
el tema de actualizacién.

Para efecto de pormenorizar la informacion anterior se agrega la siguiente grafica que muestra el
factor porcentual de actualizacién y creacidén de reglamentacién durante el anterior periodo de
gobierno municipal.

Estatus de las iniciativas de ordenamientos municipales

Iniciativas presentadas: 47
Iniciativas aprobadas: 30
Iniciativas en tramite: 17
Porcentaje de avance: 35%

PROBLEMAS

Este apartado de acuerdo con la informacién sefialada con anterioridad, pondera la necesidad de
consolidar uno de los retos mas urgentes que enfrenta la autoridad municipal en la tarea de
mantener a la vanguardia la legislacion municipal que necesita actualizarse al ritmo de los cambios
y adecuaciones del marco legislativo Federal y Estatal, adecuado a las necesidades y tamafio de la
poblacién en temas tan importantes como el medio ambiente, Obra Publica, ordenamiento
territorial, planeacion (Que en este 2018, el Gobierno Estatal abrogo la “Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus municipios” y en su lugar genero la “Ley de Planeacion participativa para el
Estado de Jalisco y sus municipios”) entre otras y que obliga al ayuntamiento municipal a impulsar
y adecuar el reglamento en el marco de la nueva Ley.

Ahora bien, por otra parte la profesionalizacidon legislativa en el tema de la reglamentacion
municipal es un tema que apunta a los elementos indispensables para crear normatividad, que
impulsen y salvaguarden los intereses colectivos en un marco de equidad, trasparencia, rendiciéon
de cuentas etc. Que garanticen el buen funcionamiento de la administracion publica.
Considerando la disyuntiva entre la carga de trabajo del area de sindicatura y el cuerpo edilicio asi
como la frecuencia de las sesiones de ayuntamiento vy la limitaciéon del tiempo del periodo
constitucional de gobierno se visualiza un nivel real bajo para lograr la actualizacién de Ia
reglamentacion municipal, considerando el nimero limitado de dias que se sesiona. Considerando
el trabajo de analisis que existe para generar la proyeccion de reglamentos.

OBIJETIVO

OM2 Incrementar la productividad en el trabajo reglamentario que permita actualizar el trabajo
legislativo municipal para ofrecer certeza juridica y viabilidad en el desarrollo de Zapotlan el
Grande.
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ZAPOTLAN

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION
EM2 Fortalecer la legislacion municipal

a) Incrementar la productividad reglamentaria mediante el andlisis de los ordenamientos
existentes para su actualizacién o abrogacidon que permita desahogar la agenda legislativa
reglamentaria.

b) Generar la integracion de un cuerpo multidisciplinario para la actualizacion de la
reglamentacion municipal congruente con la legislacién Federal y Estatal.

c) Actualizar la gaceta municipal.

d) Actualizar y depurar la pagina web municipal con la legislacion vigente.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

om2 Incrementar la
productividad en el trabajo
reglamentario que permita
actualizar el trabajo legislativo
municipal para ofrecer certeza N/A N/A
juridica y viabilidad en el
desarrollo de Zapotlan el
Grande.

INDICADORES Y METAS

Reglamentacion Reglamentos Gaceta municipal 47 50 Ascendente
municipal vigentes
actualizada

36



CONTRALORIA

ZAPOTLAN
EL GRANDE

GOBIERNO MUNICIPAL







La Contraloria Municipal es un dérgano regulador de fiscalizacién de los recursos publicos, que
tiene por objeto propiciar un manejo eficaz y eficiente, que permita coadyuvar a satisfacer las
legitimas necesidades de la sociedad, respecto al combate de la corrupcion e impunidad, a través
del impulso de acciones preventivas, sin menoscabo del ejercicio firme, dindmico y efectivo de
acciones correctivas. En el contexto del articulo 2 citado literalmente del ordenamiento
reglamentario interior de la Contraloria Municipal de la Administracion Publica de Zapotlan el
Grande, para efecto de este diagndstico cabe destacar que durante el trienio anterior 2015-2018,
el drea participd en la fiscalizacion de actividades preventivas (auditorias internas o visitas de
inspeccion), licitaciones de obra publica, adquisiciones de bienes y servicios, asesorias en la
presentacién de declaraciones patrimoniales, con un cumplimiento del 95% de los indicadores en
la plataforma de avance y gestion financiera del Gobierno Estatal y el Programa Operativo Anual
de la Contraloria Municipal.

Por otra parte, en el mismo contexto del factor de cumplimiento de indicadores de avance vy
gestion, en vinculacién con la Unidad de Transparencia Municipal asi mismo se pondera que
durante el periodo de la administraciéon publica 2015-2018, Zapotlan el Grande se mantuvo en el
ranquin nacional de los 10 primeros lugares de municipios transparentes, ocupando el sexto lugar.

Dichas actividades tuvieron un impacto significativo, como lo es en la declaracién patrimonial
cumpliendo con el 90% de todos los sujetos obligados en tiempo y forma tanto en la declaracidn
inicial y como la de modificacién.

Asi mismo, se ralizaron visitas de inspeccién en diferentes areas de recaudacién vy/o
administrativas del Gobierno Municipal, generando un mayor control interno de las finanzas

publicas, previniendo en todo momento actos que afecten al erario publico.

Se canalizaron a su superior jerarquico el 100 por ciento de las quejas y/o denuncias de la
ciudadania, que se presentaron en la pagina oficial de gobierno a través del buzdén de quejasy
Denuncias, en contra de funcionarios publicos presuntos responsables.

Se llevd acabo la entrega recepciéon de la administracion publica 2015-2018 a la administracion
publica 2018-2021, la cual se llevé acabo en tiempo y forma como lo determina la Ley de Entrega-
Recepcidén del Estado de Jalisco. En base a las observaciones realizadas se realizé el procedimento
administrativo correspondiente, salvaguardando en todo momento el patrimonio municipal,
documentacion oficial, recursos materiales, sobre todo recursos financieros.

Se validé y se supervisé el proceso de Obra Publica, desde el inicio para la autorizacién de la
licitacion, adjudicacion y periodos de supervisiéon durante la ejecucién y en los casos necesarios
gue sea requerido observar en alguna etapa del proceso de obra, se hizo del conocimiento a las
autoridades responsables asi como al drea de ejecucion.
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A partir del afo 2017 se abrogd la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y entra en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, por lo que cambia de manera
radical la estructura Organizacional y el actuar de la Contraloria Municipal, empezando con el
nombre el cual es de Organo Interno de Control, incrementando las facultades y obligaciones para
la misma.

Por lo que se procedio a realizar las gestiones legislativas con el Regidor del area, solicitando las
modificaciones correspondientes al reglamento organico y al reglamento interno del
departamento, de igual forma se solicité la modificacién a la estructura organizacional del Organo
Interno de Control.

Es de suma importancia una modernizacion de la Administracion Publica Municipal, en cuanto al
area, que constituya un proceso basado en los principios de legalidad, dicho proceso esta
encaminado a fortalecer los niveles de eficiencia, eficacia y congruencia en las funciones de
direccién, coordinacién, operacién y consenso de las estrategias, acciones y programas del
Gobierno Municipal, con la finalidad de no perder actualidad y congruencia legal.

El espacio fisico municipal, es sin duda el lugar donde la relacién entre ciudadania y el gobierno se
hace cotidiana, estrecha y permanente y donde las necesidades sociales se hacen presentes,
interactuando servidores publicos y ciudadanos en la responsabilidad de atender de manera
eficiente las demandas y denuncias derivadas de la responsabilidad de la gobernanza, en ese
contexto se detectd en las mesas de trabajo para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza 2018-2021, la falta de informacion de ubicacidn de las instalaciones de Contraloria
Municipal, asi como la falta de mddulos estratégicos que faciliten al ciudadano la atencién.

propiciar un manejo eficaz y eficiente, que permita coadyuvar a satisfacer las legitimas
necesidades de la sociedad, respecto al combate de la corrupcion e impunidad en la
administracion publica de Zapotlan el Grande.

Generar politicas publicas para el cumplimiento de la normativa, asi como las reglas de
operacion de los gastos derivado de los Programas Estatales, Federales o Municipales seguin
corresponda la naturaleza de los mismos.
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a. Actualizar el marco normativo municipal con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas asi como con la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco, para efecto de generar certeza juridica en las acciones de control y vigilancia, y combate a
la corrupcion.

b. Verificaciéon de cumplimiento de indicadores de avance y gestion financiera, asesoria para la
presentaciéon de las declaraciones patrimoniales de servidores publicos y fiscalizacion de los
procesos administrativos.

c. Generar puntos de atencién ciudadana para las recepciones de quejas, denuncias y
agradecimientos derivadas de las actividades desempefiadas por el servicio publico.

d. De acuerdo al Programa Operativo Anual del municipio en el marco de la plataforma de avance
y gestion se plantea el programa de fiscalizacion por parte del Organo Interno de Control
Municipal actuando como vigilante en los procesos de adjudicacion y ejecucién de obra publica 'y
adquisicion de bienes y servicios que permitan identificar y evaluar los riesgos criticos que pueden
impactar negativamente el logro de los objetivos, metas y programas con el fin de establecer
estrategias y fortalecer el control interno para su prevision y manejo, asi como la identificacion de
riesgos se debera considerar el origen, areas involucradas, monto, antigliedad, objetivo, meta o
programa que afecta, problematica, riesgos y/o posibles efectos, con una actuacion
preferentemente preventivo con la finalidad de anticiparse a que sucedan acciones no deseadas o
ineficientes que perjudiquen a la entidad publica.

e. Revisar que se hayan ajustado a la legislacion y normatividad aplicables. Verificando el
cumplimiento de los programas de obra publica; la correcta aplicacion del presupuesto asignado,
en términos de eficacia, economia y honradez; la observancia de la normatividad aplicable en la
materia; como la comprobacion del cumplimiento de los programas de obra establecidos en los
contratos; la revisién de que las obras contratadas se inicien y concluyan en las fechas pactadas.
Supervisando en todas las fases conforme a las normas y procedimientos que al efecto se
establecen, entre otros aspectos.

f. Aplicacion de programas preventivos mediante la asesoria en la presentacion de declaraciones
patrimoniales de servidores publicos, el establecimientos de acciones permanentes de control
aplicables a las tecnologias de la informacién revisando los procesos, estructuras organizacionales,
procedimientos, prdacticas y apego a metodologia del area informatica. Implementacion de
sistemas de supervisidon en todas las dependencias de la administraciéon Publica Municipal.

g. Vincular el area de control interno con la de transparencia realizando revisiones anuales de
documentos, estadisticas e informacién digital, para efectos de preservar la actuacion de los
servidores publicos en el marco de la legislacién relacionada con el area.
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OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

propiciar un manejo
eficaz y eficiente, que permita

0D2901.

Disminuir la

incidencia de los actos de

coadyuvar a satisfacer las | corrupcién.
legitimas necesidades de la
. N/A
sociedad, respecto al combate
de la corrupciéon e impunidad
en la administracion publica de
Zapotlan el Grande.
Nombre del | Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Posicién en el
. indice d_e, porcentaje Cl:|er?ta a0 95 Ascendente
informacion publica
presupuestal
Posicién de indice
de cumpllm.lento Posicidn Plfa\taforma 85 95 Ascendente
de declaraciones interna
patrimoniales
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ZAPOTLAN

TRANSPARENCIA
DIAGNOSTICO

La Informacién publica de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es toda aquella que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene.
De acuerdo al ordenamiento mencionado, se desprende la obligatoriedad de los municipios para
el cumplimiento de la misma, denominando a los Ayuntamientos como sujetos obligados. En este
sentido, su principal obligacién es garantizar el acceso de informacion publica a través de los
medios que tenga a su alcance (pdaginas web, gacetas, folletos, etc.).

En congruencia con lo mencionado, la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos Personales
(UTIM) fue creada por disposicidon del articulo sexto transitorio de la citada Ley, en servicios desde
el 23 de septiembre del afio 2005, cuya funcidon principal son garantizar el acceso de la sociedad a
la informacidn que se genere y resguarde con recursos publicos.

La Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTIM), es el 6rgano interno del
sujeto obligado, y tiene las facultades y obligaciones que establece la Ley General, Ley Estatal, y el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Zapotlan el
grande, armonizado, aprobado y publicado el 24 de enero del afio 2019 en la Gaceta Oficial de
Zapotlan el Grande

La UTIM en consecuencia tiene la labor de vigilar que todas las dependencias de la Administracién
Publica Municipal o privada que reciban recursos publicos municipales, faciliten informacion a la
sociedad, asi como transparentar la toma de decisiones publicas y se encarga de clasificar la
informacion en: de Libre Acceso (fundamental y Ordinaria) y Protegida (reservada y confidencial),
asi como de recibir y dar respuesta a las solicitudes ciudadanas de informacién y proteccion de
datos.

En el mismo contexto del ordenamiento estatal mencionado con anterioridad el incumplimiento
de los preceptos legales sefialados en la Ley, el Instituto de Transparencia e Informacion Publica
del Estado (ITEI) tiene la facultad de intervenir para dar respuesta satisfactoria a la persona.

La UTIM en el Municipio, también tiene la tarea de proteger la informacidon personal de los
ciudadanos que se encuentra en custodia por el Gobierno Municipal, considerando Ia
confidencialidad de datos personales. La revelacion de esta informacidon atenta contra la
privacidad individual, y en consecuencia se cataloga como informacion confidencial.

Zapotlan el Grande, actualmente se encuentra ubicado dentro de los 10 primeros lugares en
materia de transparencia a nivel nacional, de acuerdo al colectivo CIMTRA, con un porcentaje de
cumplimiento de obligaciones de un 85%, y de acuerdo a lo establecido por el érgano garante en
su verificacion diagndstico mantiene 84% en cumplimiento al cierre del periodo 2018.

Finalmente para efecto de la actualizacién del Plan de desarrollo Municipal 2018-2021,
cabe desatacar que durante el ultimo periodo de Gobierno Municipal, fueron atendidas
1,845 solicitudes de informacion con oportunidad, presentadas por personas a través del
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sistema INFOMEX o comparecencia ante la UTIM, mismas que se ilustran en el siguiente
grafico y que muestra el comportamiento del volumen de las mencionadas solicitudes
desagregadas de 2015 al 2018.

SOLICITUDES DE INFORMACION ADMINISTRACION 2015-2018
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PROBLEMAS
Orientacidn al titular de informacién que requiera proteccion

El Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande, de conformidad con la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados del estado de Jalisco y sus municipios
no cuenta con un Oficial de Proteccidon de Datos Personales, que auxilie y oriente al titular
gue requiriera la proteccion.

Mecanismos para asegurar informacién

El Municipio no cuenta con mecanismos para asegurar que los datos personales solo se
entreguen a su titular o su representante debidamente acreditados.

Avisos de privacidad integral

El sujeto obligado (Municipio de Zapotlan el Grande) no cuenta con un aviso de privacidad
integral por cada una de las dreas de gobierno municipal que garantice el adecuado
tratamiento y proteccién de datos personales en su posesion.
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Capacitacion

La UTIM carece del adecuado fortalecimiento para capacitar al personal municipal que
maneja bases de datos personales para su proteccion y resguardo de acuerdo a los marcos
normativos.

Publicacién de informacion proactiva y focalizada en sitios oficiales municipales

De acuerdo a la participacion de la ciudadania en las mesas de trabajo para la
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, fue sefalada la
importancia de mantener publicado en sitios oficiales municipales la informacién
proactiva y focalizada a efecto de impulsar a la baja las solicitudes de informacidn por falta
de la misma en sitios oficiales.

OBIJETIVO

OM4 Garantizar el Acceso a la Informacidn Publica municipal, mediante el
fortalecimiento de la Unidad de Transparencia Municipal, en el marco de la legislacién
Federal y Estatal vigente.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM4 Garantizar el Acceso a la Informacidn Publica, la proteccidon de datos personales y
combate a la informacion a través de capacitacion y politicas publicas integrales que
fortalezcan la rendicion de cuentas en el Municipio.

a. Impulsar talleres y diplomados para profesionalizar el servicio publico en la
materia.

b. Crear al interior de la UTIM, la figura de Oficial de Proteccion de Datos que
garantice el adecuado tratamiento de datos personales en posesion del sujeto
obligado.

c. Impulsar la reingenieria de la pagina web oficial del Municipio de Zapotlan el
Grande que contenga informacion focalizada y proactiva.

d. Coordinar en conjunto con la Contraloria Municipal el sistema Municipal
Anticorrupcidon que garantice el comportamiento ético y la actuacién de los
servidores publicos.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

OBJETIVOS PLAN DE

DESARROLLO MUNICIPAL
OM4 Garantizar el Acceso a
la Informacion Publica
municipal, mediante el
fortalecimiento de la Unidad
de Transparencia Municipal,
en el marco de la legislacion
Federal y Estatal vigente.

N/A N/A

TABLA DE INDICADORES CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Nombre del | Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Instituto de
Cumplimiento de las Trasparencia
obligaciones en e
materia de | porcentaje | Informacion 85 95 Ascendente
trasparencia para el Publica del
sector publico (ITEl) Estado de
Jalisco
Posicion en el
ranking nacional Posicidn CIMTRA 10 3 Ascendente
CIMTRA
Conformacion de
avisos de
pr|vaC|d:3\d.|ntegraI A.\/lso.de Pagln.a .web 0 17 Ascendente
en tramitesy privacidad municipal
servicios
municipales
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INGRESOS
DIAGNOSTICO

No obstante los esfuerzos del gobierno local mediante la implementacién de politicas publicas
encaminadas a buscar el equilibrio presupuestal y sesgar la dependencia de las trasferencias
financieras para mantener una dependencia menor del presupuesto Federal y Estatal, en el marco
de la generacion de indicadores de ciudades présperas HABITAT -ONU 2018 Zapotlan el Grande
mantiene 12.92 que relaciona el porcentaje de ingresos propios del municipio respecto al total de
ingreso anuales.

Para efectos de este diagndstico y desde un antecedente trianual, se menciona que durante el
periodo de la Administraciéon Publica Municipal 2015-2018, los ingresos totales registrados en la
Hacienda local, se situaron en $1,317°876,709.91 que corresponden al 24% de composicién local
y 76% de composicidon Federal y Estatal.

En contexto del primer parrafo puede observarse la congruencia existente entre la informacién de
los indicadores de Ciudades Présperas HABITAT ONU 2018 y la informaciéon que se desprende de la
plataforma municipal. Para la actualizacion del plan de desarrollo municipal 2018-2021 en el tema
de ingresos municipales se ha considerado en el marco de este diagndstico el reto que tiene la
administracién publica para seguir generando los flujos de efectivo suficientes para impulsar el
desarrollo del municipio enfatizando que la concentracién poblacional mas grande de la localidad
aglutina un 97% de los zapotlenses en la cabecera Municipal Ciudad Guzman, que demanda de
mas y mejores servicios publicos y que a través de las gestiones efectuadas en fondos federales y
Estatales se ha podido colocar el indicador en el 65.70 respecto del rubro de desarrollo
infraestructura, en funcion de las participaciones Federales y Estatales y gestiones del Municipio.

Por otra parte, en el tema del equilibrio financiero de la administracion Publica de la localidad, se
pondera el reto de incrementar los ingresos propios que tiendan a equilibrar la autosuficiencia y el
equilibrio financiero, cuidando el patrimonio y optimizando el gasto, para estabilizar las cifras
mencionadas en el apartado de egresos, considerando que al término del 2018, Zapotlan el
Grande mantiene un endeudamiento de $142°116,250.65 que implican una amortizacién
promedio anual de $12°127,250.10.

Es importante destacar que en los ultimos afios, la Hacienda Publica Municipal de Zapotlan el
Grande, ha venido evolucionando gradualmente en el tema de equilibrio financiero y en el marco
de la disciplina de gasto, disminuyendo la presién con pasivos a corto y largo plazo que generaron
demora y en consecuencia ascenso en la calificacién crediticia y confianza de proveedores de
bienes y servicios.

45



g

ZAPOTLAN

Asi también se pondera que en el manejo de la informacién financiera como en la implementacion
de sistemas tecnolégicos de vanguardia han permitido generar informacién oportuna y actualizada
a los diferentes usuarios de la misma, para la toma de decisiones y la transparencia de las
operaciones financieras del Municipio que deben coadyuvar en mejores resultados de proyeccion
para saneamiento financiero ocupando uno de los 10 primeros lugares en el ranquin nacional de
trasparencia.

Englobando la informacion anterior a continuacion se despliega la grafica y la desagregacion de la
composicion de los ingresos municipales y la evolucion del comportamiento en el periodo 2015-
2018 congruente con la expresion manejada en los parrafos anteriores.

INGRESOS ADMINISTRACION
2016-2018

B INGRESOS PROPIOS [ INGRESOS FEDERALES Y ESTATALES

INGRESOS PROPIOS TRIANUAL $328°501,918.43
INGRESOS FEDERALES Y ESTATALES $989,3784,791.48
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COMPARATIVO DE INGRESOS Y EGRESOS

EJERCICIO

TOTAL INGRESOS

INGRESOS OPERATIVOS

INGRESOS PROPIOS

IMPUESTOS

DERECHOS

PRODUCTOS

AROVECHAMIENTOS TIPO CORRIENTE

TRASNSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y
TRAS AYUDAS
INGRESOS FEDERALES Y ESTATALES

INGRESOS DE GESTION
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS
INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS
TOTAL GASTOS

GASTOS OPERATIVOS
SERVICIOS PERSONALES

INTERESES, COMISION Y OTROS
GASTOS DE LA DEUDA
GASTOS RECURRENTES

MATTO. DE SERVICIOS PUBLICOS Y
ADMINISTRATIVOS

MATTO. DE SERVICIOS SOCIALES Y
ASISTENCIALES

INVERSIONES

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES
INVERSION PUBLICA

PAGO DE CAPITAL A DEUDA PUBLICA

2016

$388,429,281.77
$369,467,902.04
$82,420,556.51
$40,617,707.13
$25,400,883.07
$11,795,173.46
$4,606,792.85

$ -

$287,047,345.53
$48,924,154.27
$238,123,191.26
$18,961,379.73

$18,961,379.73

$402,326,582.60

$204,453,383.73
$195,597,847.28
$8,855,536.45

$96,424,564.79
$63,067,033.43

$33,357,531.36

$101,448,634.08
$10,130,290.82

$59,015,305.95
$32,303,037.31

2017

$456,986,710.37
$435,109,291.10
$118,275,736.91
$46,684,577.69

$ 40,459,448.36
$16,036,315.10
$15,095,395.76

$ -

$316,833,554.19
$62,306,809.86
$254,526,744.33
$21,877,419.27

$21,877,419.27

$460,122,487.97

$225,587,934.03
$212,642,400.17
$12,945,533.86

$120,324,814.68
$82,390,633.74

$37,934,180.94

$114,209,739.26
$8,453,371.57

$87,350,711.24
$18,405,656.45

2018

$473,147,412.67
$461,147,412.67
$128,501,960.33
$59,271,138.77
$40,812,856.49
$11,688,720.15
$11,858,134.01
$4,871,110.91

$332,645,452.34
$55,956,603.45
$276,688,848.89
$12,000,000.00

$12,000,000.00

$479,048,988.34

$251,171,922.52
$236,591,242.53
$14,580,679.99

$130,216,032.51
$96,271,648.26

$33,944,384.25

$97,661,033.31
$8,608,370.52

$66,701,721.15
$22,350,941.64
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PROBLEMAS
Capacidad recaudatoria

De acuerdo a la informacion anterior, se desprende como principal problema la falta de una
dinamica integral recaudatoria, que permita ampliar el padrdon de contribuyentes y mantener el
control eficiente de los ingresos para sostener los flujos financieros necesarios para impulsar el
desarrollo del municipio con una menor dependencia de las trasferencias Federales y Estatales.

Politicas de impulso a la cultura del pago

Se visualiza también como parte de los problemas la falta de implementacion de politicas
homogéneas que motiven al contribuyente a impulsar una cultura de pago en los servicios
municipales que sea dinamica, flexible e imparcial y mantenga el espectro de ingresos, con la
finalidad de lograr un impacto mayor a la ciudadania traducida en la generaciéon de obra de
infraestructura y accion social, modificando los indicadores de inversion mostrados en los graficos
anteriores.

Actualidad de las bases de contribuyentes

Se detecta como problema la falta de fortalecimiento de la plataforma de padrones y licencias que
no mantiene una incorporacion del total de giros y la organizacion del mismo en grupos sectoriales
gue a la vez sirvan de base para las areas de desarrollo econémico, las académicas y sociales para
la toma de decisiones.

OBIJETIVO
OMS5 Asegurar la sustentabilidad financiera y optimizar el manejo de los recursos publicos.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM5 Mejoramiento de la capacidad de generacidn de recursos de todas las fuentes municipales
de ingreso.

a. Impulsar la actualizacién y modernizacion de la legislacidn tributaria municipal, garantizando los
principios de seguridad juridica, transparencia, eficiencia y equidad.

b. inducir politicas fiscales que fortalezcan la inversidon y apoyen a los sectores sociales mas
necesitados.

c. Actualizacion permanentemente del registro municipal de contribuyentes, a fin de garantizar la
mejora continua en el control del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

d. Optimizar el control tributario a través de acciones permanentes de orientacién y asistencia,
verificacion, fiscalizacidn y cobranza coactiva.
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e. Promover la optimizacidon en la generacidn de recursos por servicios que proporciona el
municipio.

f. Mejorar la capacidad de generacién de recursos no tributarios.

g. Impulsar la generacién de recursos mediante acciones que fortalezcan la colaboraciéon
administrativa en materia fiscal con la Federacién y el Estado.

h. Fortalecer la vinculacion interdepartamental de la Administracion Publica Municipal mediante
la actualizacién del sistema de concentracion informatica y mecanismos logisticos, con la finalidad
de ampliar el padrén de recaudacion local de los contribuyentes y el aumento de éstos.

i. Buscar el incremento de las participaciones federales permitiendo asi fortalecer los ingresos
publicos municipales.

j. Incorporacién de  criterios de eficiencia, racionalidad y transparencia, mediante la
implementacion de esquemas financieros alternativos a programas y proyectos que permitan una
mejor captacidn y negociacion en la recuperacion del rezago.

d. Disenar los medios necesarios para el financiamiento de proyectos con fuente propia de pago.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

oMm5 Asegurar la | OD3201 Incrementar el nivel de | 4.1 Mantener la estabilidad
sustentabilidad financiera y | ingresos para el Estado y los | macroeconémica del pais.

optimizar el manejo de los | Municipios.
recursos publicos.

TABLA DE INDICADORES CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Estadistica de

Ingresos Pesos laHacienda | ¢, 515.976,700.91 | 1'383,770,545.40 | Ascendente
municipales. Publica
Municipal
., Estadistica de
Recuperacion de la Hacienda
rezago de ingresos Pesos Pablica $13°116,930.95 $16'396,163.68 Ascendente
icipal
municipales Municipal
Estadistica de
la Hacienda ,
Deuda publica Pesos PL'lb:ica $142°116,250.65 111°036,398.00 | Descendente
Municipal

49



EGRESOS

DIAGNOSTICO

Como fue mencionado en el apartado de Ingresos, actualmente el municipio de Zapotlan el
Grande en el contexto financiero de la Hacienda Municipal, mantiene una alta dependencia de las
trasferencias Federales y Estatales para cubrir el gasto que deriva de los presupuestos anuales en
la localidad, manteniendo una composiciéon del 30% recursos propios y 70% recursos federales,
factores porcentuales que ubican a la localidad en un indice del 12.92 en la medicion HABITAT-
ONU (2018), Ciudades Prosperas. Asi también en el contexto de deuda sub nacional, el mismo
indicador sitda al municipio en el 69.19 del indice.

Dentro de la dindmica presupuestal del area de Egresos del Gobierno Municipal, destacan las
siguientes cifras: al término del periodo 2015-2018, Zapotlan el Grande mantuvo un ingreso
trianual de $1,332°741,687.06 fortalecido por la gestién de programas federales y estatales que
detonaron el resultado en el desarrollo de infraestructura urbana y de equipamiento en la
localidad y la accidn social, y por otra parte un gasto de $S1, 119, 673,948.72 acumulado trianual.

De acuerdo a los indicadores mencionados en el parrafo primero, actualmente el Municipio de
Zapotlan el Grande mantiene un monto de deuda de $142°116,250.65 reestructurada en 2016
alcanzando la calificacion de B1 de acuerdo con Moody’s (calificadora internacional).

En el tema presupuestal y como parte del diagndstico del area, cabe destacar que en el marco de
las acciones emprendidas para impulsar la disciplina financiera de la Hacienda Municipal, durante
el trienio anterior, formaron un antecedente que generaron una nueva politica de equilibrio,
mediante la cual se propusieron presupuestos con un menor déficit, asi como la reestructura de la
deuda municipal mencionada anteriormente, que favoreciera la disposicion de un monto menor

de las participaciones.

Asi mismo mediante la politica de estricto control presupuestal y el saneamiento del pasivo de
corto plazo, fortalecido con la recuperacion parcial del rezago del pago de contribuciones, fue
posible generar un equilibrio para saldar adeudas de bienes y servicios y generar flujos de efectivo
suficientes para el pago puntual en diversos rubros entre los que destacan la facturacion por el
consumo de energia eléctrica del alumbrado publico, pagos de impuestos federales, ndmina, etc.

En resumen y de acuerdo al contenido en parrafos anteriores, puede sintetizarse que si bien es
cierto que actualmente Zapotlan el Grande mantiene aldn un desequilibrio financiero que afecta al
desarrollo de la localidad, asi mismo se han impulsado acciones trascendentales que en el
mediano plazo generaran el resultado que cambien los indicadores 2018 en forma radical.
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PROBLEMAS
Planeacion del gasto

De acuerdo a lo expresado en parrafos anteriores el principal problema con el que se enfrenta la
Hacienda Municipal cada periodo, es la planeacion del gasto o presupuesto, que una vez
elaborado se convierte en el instrumento de proyeccién financiera que regira durante un afo,
mismo que se encuentra presionado por las demandas de crecimiento y desarrollo de la poblacion
y que para su equilibrio debe de mantener una vinculacién estrecha con la Direccion de
Planeacion y Programas, rectora del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza que genera la
priorizaciéon y disciplina de proyectos de infraestructura y accidon social para la generacién positiva
de resultados en el corto plazo, asi como en las adquisiciones de bienes y servicios para el
funcionamiento del aparato de gobierno.

Planes operativos anuales con alta priorizacion

De acuerdo con las cifras expresadas en el apartado anterior, se reitera la alta responsabilidad de
los servidores publicos para generar procesos de programacion y presupuesto restrictivos
exigiendo programas operativos anuales de todas las areas del municipio, con altas priorizaciones
para responder a las necesidades de la Cabecera Municipal y sus Delegaciones, sin generar
desequilibrios financieros, sin descuidar los resultados para impulsar el desarrollo, tomando en
consideracion que el 97% de los habitantes se encuentran concentrados en la cabecera municipal
gue demanda flujos de recursos para su desarrollo, situaciéon que implica un reto para la Hacienda
Municipal.

Deuda publica

Como se menciond en el apartado del diagndstico, uno de los grandes problemas y retos que
mantiene el municipio de Zapotlan el Grande es la deuda publica municipal que al término del
2018 cerrara en un monto de $142°116,250.65 y en consecuencia, el gran reto que implica
generar los flujos de efectivo para cubrir las aportaciones mensuales al pago de capital e intereses,
para mantener la calidad crediticia de B1, misma que se pretende paulatinamente mejorar con
disciplina financiera del gasto, que en el mediano plazo permitiria mantener un mejor margen de
maniobra financiera para apoyar el desarrollo de la localidad.

Rezago en la recaudacion

Es necesario reiterar el problema que representa la falta de estrategias firmes por parte de la
Hacienda Municipal, para mantener una alta recaudacion de las cargas impositivas que
contribuyan a sanear las finanzas publicas y en consecuencia, generar mayores flujos de efectivo
gue puedan destinarse al mejoramiento del entorno urbano y acciones sociales en el marco de el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.
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OBJETIVOS

OM6 Generar politicas de proyeccion presupuestal encaminadas a fortalecer el equilibrio
financiero del municipio de Zapotlan el Grande.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM®6 Generar eficiencia en el uso de los recursos publicos, que se traduzca en beneficios a la
comunidad, aplicando métodos técnicos de evaluacidn objetiva, como la priorizacion y andlisis
de proyectos, adquisicion de bienes y servicios que generen un impacto de alto beneficio a la
sociedad.

a. Implementacion de politicas publicas de priorizacion de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza, se impulsaran mejoras al interior del area de Proveeduria Municipal para que
impacten en el ahorro por adquisicién de bienes y servicios.

b. La generacién de priorizaciones, se impulsaran politicas de aportacién a proyectos de
infraestructura que, de acuerdo al COPLADEMUN, impacten en la solucién de problemas en
colonias de la cabecera municipal y delegaciones.

c. Mantener la estrecha vinculaciéon con las areas operativas del municipio para generar
congruencia presupuestal con el gasto operativo en areas del servicio y obra publica fortaleciendo
la proyeccion presupuestal.

d. Generar estadisticas de resultado que reflejen el impacto en el ahorro, la transparencia y el

desarrollo del municipio.

e. Mejorar la calidad crediticia del municipio de Zapotlan el Grande con sélidas bases de disciplina

presupuestal.

52



TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

EEE—

OM6 Generar politicas de | OD3202 Reducir el nivel de | 4.1 Mantener la estabilidad
proyeccién presupuestal | endeudamiento de estados y | macroecondmica del pais.
encaminadas a fortalecer el | Municipios.
equilibrio financiero del
municipio de Zapotlan el
Grande.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia

indicador medida 2015-2018 2019-2021
Equilibrio Estadistica de la

q Pesos hacienda 0 0 Sin déficit

presupuestal -
municipal
Nivel de e .
Calificacién Moodys B1 B1 SOSTENIDA
deuda
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CATASTRO
DIAGNOSTICO

Para efectos de formular la actualizacidon del diagndstico del Catastro Municipal de Zapotlan el
Grande, cabe mencionar que al término del periodo 2018, se tienen registradas 44,426 cuentas
catastrales, de las cuales fueron revaluados 30,743 predios equivalente al mismo numero de
cuentas y 38,685 se sistematizaron, generando una recaudacién trianual de $75°575,190.14
equivalente al 23 por ciento de los ingresos propios, y 5.7 por ciento de los ingresos totales
municipales.

En el contexto de los ingresos por contribuciones inmobiliarias, como parte proporcional de los
ingresos propios que percibe el municipio, considerando la capacidad institucional, de recaudacion
congruente con las cifras anteriores y en el marco del indice basico de las ciudades prdsperas
HABITAT-ONU (2018), se pondera que la localidad se mantuvo en el indicador del 12.92 como
reflejo del porcentaje de ingresos propios anuales, en el marco de los procesos de
descentralizacién politica y administrativa, que los gobiernos han adquirido para recaudar y
movilizar sus propios recursos financieros de acuerdo al articulo 115 Constitucional, considerando
qgue la percepcion por impuestos inmobiliarios contribuye a la formacién del indicador antes
mencionado.

Asi mismo cabe destacar que un bajo resultado de este indicador, refleja que la proporcion de
ingresos propios del municipio se aleja aun de los estandares globales, por lo que se mantiene una
alta dependencia de trasferencias, enfrentando limitaciones para mantener un equilibrio
financiero con autonomia.

En la dindmica de impulsar el fortalecimiento del catastro municipal, durante el periodo que
antecede (2015-2018), fue impulsada la modernizacion del sistema de gestion de Catastro
Municipal e infraestructura del darea, con la finalidad de que la informacidon Alfanumérica-
Cartografica permita realizar Valuaciones Masivas en forma automdtica de cuentas urbanas,
actualice los Valores Catastrales y por consiguiente el incremento en la recaudacion del impuesto
predial, asi como operaciones y anotaciones catastrales, permitiéndole crecer y actualizarse con
tecnologia de vanguardia.

Por otra parte, en el tema del rezago de recaudaciéon de impuesto predial que sumo mas de
$25°000,000.00 acumulado en diversos periodos, cabe destacar que los esquemas aplicados para
la recuperaciéon mantuvieron un éxito relativo que se concretd en un ingreso de $12°292,146.50
correspondiente al 49 por ciento del total del monto mencionado, que sirvieron para fortalecer las
finanzas publicas municipales.

Finalmente es de sefialar que el municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con los recursos
humanos capacitados, equipamiento tecnoldgico adecuado, asi como un nuevo sistema de
Gestidén catastral, que en el tema la localidad mantiene el liderazgo de la zona 06 Sur,

representando a la regién en varios rubros.
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PROBLEMAS
Rezago en el pago de contribuciones

El rezago acumulado a lo largo de varios periodos de gobiernos anteriores que pueda contribuir al
saneamiento de las fianzas publicas municipales con ingresos propios constituye un factor que
genera un problema a las finanzas publicas, puesto que la falta de cultura del pago de impuestos
en la localidad mantiene un porcentaje que anualmente se acumula al rubro y las estrategias
aplicadas en el periodo anterior. Por otra parte, las estrategias para promocionar descuentos en el
pago oportuno del impuesto predial no han generado el suficiente atractivo en el ciudadano y
bajar el factor porcentual de rezago que se acumuldé durante el 2015-2018.

Consolidacion de la modernizacion catastral

Asi mismo la falta de acciones que consoliden la modernizacion catastral de predios rusticos
mediante la generacion de planimetria a través de un vuelo fotogramétrico que permita actualizar
y vincular los mismos, no permiten ampliar los niveles de recaudacién de forma integral del
impuesto predial en las areas rdsticas mencionadas.

OBIJETIVO

OM7 Incrementar el nivel de Recaudacion coadyuvando al fortalecimiento de las Finanzas
Publicas Municipales.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION
EM7 Consolidacion del area de catastro para fortalecer la recaudacién municipal.

a. Actualizar el padrdn catastral rustico que amplié el nivel de recaudacion en la localidad.

b. Recuperacion de la cartera vencida, coadyuvando con el impulso del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién y la suscripcion de Convenios de Coordinacion y Colaboracion
Administrativa en Materia del Impuesto Predial con el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, que permitiran la recuperacion de la cifra
mencionada en el diagndstico.

c. Continuidad del planteamiento para trabajar en forma coordinada con la Direccidon de Catastro
del Estado y dar seguimiento a los temas de vinculacion del padrdon catastral, asi como, el
intercambio de datos con el Registro Publico de la Propiedad, que genere mas seguridad juridica
de la propiedad a los ciudadanos para solucionar parte de la problematica detectada con
anterioridad.

d. Continuidad con las estrategias de modernizacion ya implementadas y consolidar el desarrollo
del area en funcién del fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, en este contexto, a

través de un vuelo fotogramétrico para actualizar la cartografia rustica permitird contar con una
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clasificacion de uso de suelo real, contar con datos de predios delimitados y bloques de
construcciones con sus respectivas clasificaciones, lo que permitird contar con informacion
actualizada y con la valuacién masiva generar un mayor ingreso, modificando los indicadores de
ciudades prosperas en la siguiente edicién de medicién de indicadores.

e. Regularizaciéon por parte del contribuyente para el pago del impuesto predial y asi fortalecer las
finanzas publicas generando flujos de efectivo que se traduzcan en mejores servicios publicos.

f. Generar politica de descuentos para fomentar el pago puntual del impuesto predial mediante
descuentos ofertados al contribuyente que fomenten la cultura de pago y pueda fortalecer las
finanzas publicas en sus proyecciones y compromisos de pago de la administracién publica local,
cerrando la brecha del indicador de Ciudades prosperas HABITAT ONU 2018.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON OTROS INSTRUMENTOS DE EVALUACION

OM7 Incrementar el nivel de | OD3201 Incrementar el nivel de | 4.1 Mantener la estabilidad
Recaudaciéon coadyuvando al | ingreso para el Estado y los | econdmica del pais.

fortalecimiento de las | Municipio
Finanzas Publicas Municipales.

INDICADORES Y METAS

Ingreso por Cuenta

concepto de Pesos Pblica $79'947,322.00 104'842,595.00 | Ascendente
recaudacion del Municipal

impuesto predial Ingresos

Sistema Catastral Cuentas SICAGEM 44,426 45,826 Ascendente
Recuperacionde | (o SICAGEM 12'292,146.50 $15'200,000.00 Ascendente
pasivos (PAE)




ZAPOTLAN

PATRIMONIO MUNICIPAL
DIAGNOSTICO

El acervo de bienes muebles e Inmuebles que integran el Patrimonio Municipal de Zapotlan el
Grande, actualmente se mantiene inventariado a través de una plataforma ligada con el Sistema
Administrativo EMPRESS, lo que permite el control de los mismos y que comprende en el apartado
de muebles la siguiente clasificacion: mobiliario de oficina, equipo de cémputo, asi como el parque
vehicular. Por otra parte respecto de los bienes inmuebles el estatus y control de los mismos se
mantiene a través de la misma plataforma clasificado en areas de cesién para equipamiento,
areas verdes y las vialidades.

Actualmente en la clasificacion de bienes muebles, se contabilizan 10,286 articulos considerados
mobiliario de oficina y equipo de cdmputo, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

| TIPO CANTIDAD | ESTADO
Mobiliario de oficina vy 9,310 Regular a bueno
herramientas
Equipo de computo 976 Regular a bueno

El parque vehicular cuenta con un total de 248 vehiculos, para llevar a cabo el trabajo
administrativo y operativo de los diferentes departamentos que conforman la administracion
publica, con la siguiente clasificacién:

| TIPO CANTIDAD | ESTADO
PV Activo: camionetas, autos y 188 Regular a bueno
motocicletas
PV Activo: maquinaria pesada 17 Malo a regular
PV Inactivo 23 Malo

En el segmento de bienes inmuebles se mantiene integrado actualmente un total de 747 bienes,

en 254 expedientes, de acuerdo con el siguiente cuadro:

TIPO CANTIDAD BIENES INMUEBLES SIN CERTEZA
EXPEDIENTES LEGAL
Colonias, 157 588 52
fraccionamientos y
privadas
Jardines, edificios, 97 59 38
centros de salud, pozos




La informacidn senalada en las tablas anteriores fue resultado del trabajo de orden y actualizacién
de expedientes administrativos que hoy en dia funciona como una herramienta importante para
efecto de tomar decisiones, que va desde la actualizacién de equipo de cémputo, bajas de
mobiliario en obsolescencia asi como la certeza juridica en la tenencia de la tierra que arroja 93
inmuebles sin regularizar, para el efecto de inversiones derivadas de programas Federales y
Estatales que generan valor agregado para los mencionados bienes inmuebles.

PROBLEMAS
Concientizacion en el uso moderado del acervo de bienes muebles y parque vehicular

En congruencia a los datos estadisticos presentados en el apartado anterior y al trabajo cotidiano
realizado por el area, cabe destacar que los problemas centrales en el segmento de bienes
muebles son la falta de cultura en el cuidado del patrimonio municipal, el cambio de ubicacién de
los articulos sin aviso a Patrimonio Municipal, el resguardo del parque vehicular, el seguimiento de
las bitdcoras de mantenimiento en coordinacidon con el area de innovacién gubernamental, el
seguimiento de bajas de articulos en mal estado. Situacién que impacta a las finanzas publicas en

el contexto de las estrategias de ahorro.
Inmuebles municipales en irregularidad

Por otra parte en el segmento de bienes inmuebles, la mayor problematica detectada es la gran
cantidad de dreas definidas como irregulares, en los cuales no se ha concretado el seguimiento
adecuado para la regularizacion de los mismos que como consecuencia le otorguen certeza
juridica al municipio en el contexto de tenencia de la tierra.

OBIJETIVO

OMS8 Generar certeza juridica en el patrimonio de inmuebles municipales y acciones para
concientizar sobre el buen uso y conservacion del mobiliario y equipo al interior de la
administracién publica, que fortalezcan las finanzas municipales.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EMS8 Fortalecer a la administracion publica consolidando su patrimonio para la realizaciéon de
tareas encaminadas al desarrollo de Zapotlan el Grande, garantizando la certeza juridica en la
propiedad de bienes inmuebles.

a. Impulsar mejora regulatoria para realizar el manual de procedimientos identificando cada uno

de los procesos de alta, baja y modificacién de bienes muebles.
b. Fortalecer el programa de depuracién de mobiliario y equipo municipal.

c. Generar cursos de capacitacion para la difusién de procesos relacionados con la conservacion
del patrimonio municipal.
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d. Impulsar programa de evaluacidn de las normas para el uso, resguardo y mantenimiento de los
vehiculos.

e. Impulsar programa de mantenimiento de parque vehicular.

f. Generar programa interno para regularizacidon de bienes inmuebles municipales en coordinacién
con el area de Ordenamiento Territorial, Sindicatura Municipal y con la Comision Municipal de
Regularizacién (COMUR).

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBIJETIVOS PLAN DE OBIJETIVOS DEL PLAN DE
MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OMS8 Generar certeza juridica en el
patrimonio de inmuebles

municipales y acciones para
concientizar sobre el buen uso vy
conservacion del mobiliario vy
equipo al interior de Ia
administracion publica, que

N/A N/A

fortalezcan las finanzas
municipales.
INDICADORES Y METAS
Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Bienes
inmuebles de Estadistica de la
propiedad Inmuebles Hacienda 647 50 Ascendente
municipal Municipal
regularizados
Bienes
muebles Estadistica de la
vinculados en Muebles Hacienda 10,534 3,000 Ascendente
sistema Municipal
Empress
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Como se menciona en el apartado anterior de demografia, el municipio de Zapotlan el Grande
considerado parte integral de la region sur del estado de Jalisco, cuenta con 105,423 habitantes y
la mayor concentracién de la poblacién se encuentra localizada en la cabecera municipal Ciudad
Guzman con el 97%, y el 3% restante asentada en sus Delegaciones de La mesa (El Fresnito),
Atequizaydan y la agencia de Los Depdsitos, destacando que en la evolucién del crecimiento, se han
desarrollado 219 zonas habitacionales, que actualmente cuentan con altos indices de
equipamiento e infraestructura urbana consolidados a través de los afios. Sin embargo dado que
los principales asentamiento humanos se realizaron desde el siglo XVI en zonas de alto riesgo, a
través de los afios se han realizado remozamiento, reedificaciones y nuevas construcciones por
diversos factores naturales (movimientos tellricos y escurrimientos naturales), sin que por ello se
haya detenido el desarrollo.

Zapotlan el Grande, en la actualidad es considerado como uno de los municipios de Jalisco que
cuenta con centros urbanos denominados ciudades medias, como la cabecera Ciudad Guzman,
con un mayor potencial de crecimiento en la entidad contrastado con la zona metropolitana de
Guadalajara. En ese contexto puede mencionarse que hoy en dia se hace necesaria una estructura
consolidada de planeacion que facilite la organizacidn, integracion, direccion y control de cada
una de las actividades administrativas y de gestiéon del gobierno, analizando como se realizan y
como éstas contribuyen para el logro de las metas trazadas para alcanzar el bienestar de la
ciudadania.

En el contexto de la planeacidon también cabe mencionar que la localidad en diversos periodos de
gobierno municipal, ha identificado el vocacionamiento turistico, cultural, educativo y agricola que
han venido fortaleciendo el punto de equilibrio econdmico y el desarrollo sectores como el
agroalimentario, educativo y cultural con un fuerte posicionamiento a nivel estatal.

Continuando con el tema de planeacion cabe destacar que mediante la herramienta FODA vy la
asertiva continuidad de los planes de desarrollo, asi como de las gestiones impulsadas entre los
tres drdenes de gobierno y la valiosa participacién social, se ha logrado consolidar fortalezas y
oportunidades abatiendo debilidades y amenazas destacando la cifra record de inversion durante
el Ultimo periodo de gobierno 2015-2018 con un monto superior a los trescientos millones de
pesos que fueron utilizados para fortalecer obras de infraestructura para el equipamiento urbano
cultural, de recreacién y deportiva, areas verdes, asi como infraestructura urbana basica en las que
destacaron redes de agua potable y drenajes pluviales y sanitarios, remozamiento de vialidades,
mejoramiento de vivienda que hoy en dia se han reflejado en el indice basico de Ciudades
prosperas HABITAT-ONU en cuyos dimensionamientos de infraestructura y vivienda colocan a
Zapotlan le Grande en el 80.70, infraestructura social en el 70.38, movilidad urbana en el 61.88 y
forma urbana en el 80.32, avalando lo expresado en parrafos anteriores y en otros apartados de
este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.
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Continuando con el tema de la planeacion cabe destacar como parte de este diagndstico, que la
planeacién para el municipio, ha generado un instrumento para fijar lineas base y las metas para
impulsar la medicién de avance y cumplimiento de objetivos de desarrollo, utiles para la
generacion de estadistica, reingenieria, vinculacién de esfuerzos del gobierno sociedad civil, con el
fin de encausar todas las ideas y los medios para conseguir las metas fijadas en cada periodo de
gobierno constitucional, fortalecidas con metodologias que sin lugar a duda con el trabajo de
sociedad y gobierno han marcado el rumbo del desarrollo.

Cabe destacar que al interior de la organizacién institucional municipal, Zapotlan el Grande cuenta
con un area de planeacion que se ha consolidado en los Ultimos afios la cercania con la ciudadania
a través de la integraciéon del Comité Participativo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, en
el marco de la nueva Ley de Planeacidn Participativa para el Estado de Jalisco y sus municipios y la
anterior recientemente abrogada, generando la coordinacién de la actualizacion de los planes de
desarrollo con solidez y rumbo a las areas de gobierno para continuar con el crecimiento al que
hemos hecho referencia con anterioridad.

Asi también se ha impulsado una importante labor de gestidon para la adhesion a programas
federales y estatales que le han dado capacidad financiera al municipio para consolidar proyectos
en diversas areas que en los ultimos afios permitieron generar un nuevo rastro municipal para la
produccion de cdrnicos con mejores procesos de inocuidad, la construccidon de un nuevo centro
cultural que el genere al municipio una alternativa a la zona metropolitana de Guadalajara, nueva
infraestructura recreativa y deportiva con mas de 20 espacios publicos, remozamiento de
vialidades que a través de la siguiente grafica puede visualizarse el comportamiento de la
mencionada inversién.

COMPARATIVO DE MONTOS DE INVERSION GESTIONADOS POR TRIENIO
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236,043,583.94
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200,000,000.00
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150,000,000.00
137,610,157.56

106,650,019.44

100,000,000.00

68,423,924.84

057,397.68
975,664.00
41,217,397, 582,616.25
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'67,32519 0.00 0.00
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50,000,000.00
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En resumen del apartado puede mencionarse que a través del area de Planeacion y gestidén de
programas, COPPLADEM se ha realizado la tarea de reestructuras los planes de desarrollo con gran
apego a la continuidad de acciones, se han integrado periédicamente los comités de planeacion
para el desarrollo municipal, apegados a la legislacion Federal, Estatal y regimentacidon municipal
vigentes considerando a la sociedad zapotlense como el actor coadyuvante y el factor de beneficio
para construir el desarrollo. Asi también se han impulsado métodos de medicién a través de la
construccion de Programas Operativos Anuales y tableros de control que han permitido generar
estadisticas de avance en el cumplimiento de los mencionados objetivos que se plantean y
adecuan cada trienio para el éxito de la planeacidn y la consolidacién del futuro del municipio.

De acuerdo a la expresiéon del diagndstico efectuada en parrafos anteriores puede resumirse que
la Planeacion estratégica local, sin duda necesita actualizarse para responder a las necesidades y
demandas de la sociedad zapotlense congruente con desarrollo y el crecimiento poblacional, sin
perder la continuidad de acciones de las metas propuestas en el largo plazo, por lo que se visualiza
como una tarea de gran responsabilidad para quien guarda la memoria de la administracion
publica y promueve la evaluacion de los resultados en cada 4rea del gobierno de Zapotlan el
Grande.

Asi también cabe destacar el reto del area, para disefiar y actualizar la metodologia de planeacion
en la que todos los actores sociales y de gobierno se vinculen y participen en la construccion
estrategias para el desarrollo y el crecimiento sustentable, congruente con la continuidad vy la
dimensién de las necesidades, visualizando que el tamaio de la poblacién, y el vocacionamiento
del municipio que necesita fortalecer, e innovar en diversas areas de operacion para lograr el
bienestar y progreso en la localidad.

Como puede desprenderse de este documento, el municipio cuenta con una poblacion de 105,423
habitantes y los problemas que enfrenta la sociedad actual en la localidad demandan de
inversiones mas fuertes para generar un polo alterno de desarrollo a la zona metropolitana de
Guadalajara, beneficiando el desarrollo de una de las regiones mas importantes del Estado.

El remozamiento y conservacion de la infraestructura urbana con los que cuenta el municipio,
necesita de un plan de actuacién integral de financiamiento y ejecucion de obra que fortalezca y
dinamice su atractivo, destacando que la cercania y conectividad que tiene Zapotlan el Grande
con la cuenca del pacifico, a través del puerto mas importante de la republica (Manzanillo). Sin
embargo la modificacion de politicas de inversién federal, son algunas de las amenazas que
pueden frenar el dinamismo que ha mantenido el municipio en los Ultimos trienios de gobierno.
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Mejorar continuamente las acciones de planeacion, gestidon, seguimiento y evaluacién

municipal que garanticen el rumbo de Zapotlan el Grande hacia mejores niveles de desarrollo y
bienestar de la poblacion.

Generacion de politicas publicas que coadyuven con la planeacion y los niveles de

consolidacion de los objetivos municipales plasmados el plan Municipal de Desarrollo y
gobernanza, acordes con la metodologia planteada en el documento y con sistemas de

medicién.

a. Innovacion de la metodologia para la actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal.

b. Mejoramiento de estrategias de convocatoria y vinculacion social para la participacion en los
procesos de planeacién municipal.

c. Innovacidn en la publicacidon oportuna de gestidén y ejecucién de proyectos y programas que
fortalezcan la trasparencia de recursos publicos.

d. Vinculacion con el area de participacién ciudadana que asegure la convocatoria del ciudadano
y de lideres de opinidn de la localidad en los proyectos municipales.

e. Fomentar el acercamiento entre ciudadania y gobierno, con estrategias de difusidn de los
programas federales, estatales y municipales para generar el acercamiento con los beneficios.

f. Capacitacion por parte del COPLADEMUN en el tema de planeacidn, dirigida a los integrantes
de la Administracién Publica 2015-2016.

g. Fortalecer la comunicacion entre los tres drdenes de Gobierno para general estrategias de
cofinanciamiento en las obras de accién social y mejoramiento del entorno urbano municipal.

h. Fortalecer las estrategias de seguimiento administrativo para la presentacion de proyectos

ejecutivos congruentes con el Plan de Desarrollo Municipal.
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OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

Mejorar continuamente las
acciones de planeacion, gestion,
seguimiento y evaluacién
municipal que garanticen el
rumbo de Zapotldn el Grande
hacia mejores niveles de
desarrollo y bienestar de Ila
poblacién.

0OD1003 Aumentar la inversion
en infraestructura

social y publica.

productiva

4.8 Desarrollar
estratégicos del pais.

los sectores

Nombre del

indicador medida

Unidad de

Fuente

Linea base
2015-2018

Meta
2018-2021

Tendencia

Medicidn de
indicadores del plan
Municipal de
desarrolloy
gobernanza
Municipal de
Zapotlan el Grande

Indicadores

Pagina web

100%

100%

Sostenido

Inversién de
proyectos
gestionados y
consolidados

Millones

Cuenta
publica

236,043,583.94

259,647,942.33

Ascendente
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El municipio de Zapotlan el Grande se encuentra ubicado en la regién Sur del Estado de

Jalisco, a 123 kilémetros de la capital Guadalajara. Cuenta con una superficie de 315 km?

(Atlas Municipal de Peligros y Riesgos naturales, Zapotlan el Grande 2015). Mantiene

colindancias con los municipios de
Gémez Farias, San Gabriel, Tuxpan,
Zapotitltic, Zapotitlan de Vadillo,
Tamazula de Gordiano y Tonila. Las
elevaciones van de los 1,500 a los
3,900 msnm, la cabecera municipal,
Ciudad Guzmdan, se encuentra en
promedio a 1,529 msnm. Las
pendientes son variadas,
predominando las planas (<5°) con un
49%, en su mayoria se localizan en la
porcion central del territorio y
corresponden en su mayoria a terrenos
agricolas, al cuerpo de agua de la
Laguna de Zapotldn y a la cabecera
municipal. Las pendientes de lomerio
(5° - 15°) y montanosas (>15°)
corresponden al 18% vy al 33%
repartidas en la montafia oriente y el
Nevado de Colima. (lIEG Jalisco I. d.,
2015)

60,000 70000
1

670,000

2190,000

280,000

270,000

SIMBOLOGIA ZAPOTLAN EL GRANDE
Rio perenne MAPA BASE

INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA
¥ GEOGRAFICA DEL ESTADO DE JALISCO

Su poblacion en el 2015 segun la Encuesta Intercensal era de 105 mil 423 personas;

Comparando este monto poblacional con el del afio 2010, se obtiene que la poblacion

municipal aumentd un 4.9 por ciento en cinco afos. La mayor concentracidn de habitantes

se da en la cabecera Municipal y el resto en las Delegaciones: La Mesa (El Fresnito), Atequizayan y

la agencia Los Depdsitos.
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Las temperaturas oscilan entre los 35.7°C (maxima promedio) y 17.1°C (minima promedio) con una
media anual de 25.8°C. La precipitacion media anual es de 1,101 mm. (IIEG Jalisco I. d., 2015)

Los vientos dominantes varian de direccién a lo largo del afio, durante los meses de abril y mayo
son predominantemente de Sur a Norte. De junio a septiembre los vientos van de Este a Oeste,
mientras que de diciembre a marzo soplan de Norte a Sur (IIEG Jalisco I. d., 2015)

Los datos mas recientes que se tienen como inventario de la Fauna, no solo en el municipio, sino
en la cuenca “Laguna de Zapotlan”, estan los antecedentes arrojados de la caracterizacion del
Ordenamiento Ecoldgico de la Cuenca, siendo de manera condensada los siguientes resultados:

De acuerdo a la revisién bibliografica, consultada de colecciones cientificas y el trabajo de campo
se estimod una riqueza potencial de 576 especies presentes en la cuenca Zapotlan, actualmente
solo se han identificado 31 especies que se encuentran bajo algin estatus de conservacién de
acuerdo a la Norma Oficial Mexicana.

* Anfibios: Se encontré un orden, seis familias, 15 géneros y 19 especies de anfibios. Seis
especies de los anfibios registrados se encuentran en alguna categoria de conservacién de
acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

* Reptiles: Documentamos la presencia de dos drdenes, 17 familias, 44 géneros y 53
especies de reptiles. De estas especies de reptiles registrados, 25 se encuentran en alguna
categoria de conservacion de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

* Aves: Se registraron 19 6rdenes, 68 familias, 238 géneros, y 395 especies de aves.

* Mamiferos: Se encontraron ocho dordenes, 22 familias, 63 géneros y 109 especies de
mamiferos.

Entre la diversa fauna amenazada por la ocupacién humana que cada vez invade mas su entorno,
podemos destacar el murciélago trompudo, el falso coralillo, la culebra chirriadora comun vy la
culebra sorda mexicana.

Segun el IIEG, lJalisco 2015, el uso de suelo en el area de estudio, el 47% de la superficie
corresponde a tierras agricolas tanto de temporal como de riego. Siendo el cultivo de maiz el
predominante, seguido del aguacate y la frambuesa, en menor proporcién se presentan cultivos
de alfalfa, arandano, sorgo, agave, jitomate, fresa, granada y zarzamora 2015.
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En la investigacion de Ezzahra Housini, Macias Macias, Bracamontes del Toro, Magafia Gonzalez
(2015), “Cambio de uso de suelo por los invernaderos en el municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco México: un analisis multitemporal”, se menciona que el cambio de cobertura y uso del
suelo entre los afios 2000 y 2015 representa un aumento en la extensién de la agricultura
protegida, principalmente en las zonas destinadas a la agricultura de temporal, lo que podria
afectar la seguridad alimentaria de la poblacidn del Municipio de Zapotlan el Grande. El cambio
mas importante se puede apreciar muy bien en el mapa de distribucién del afio 2015, donde los
invernaderos ocupan una superficie significativa de 1,250 hectareas.

Para ilustrar se muestran imagenes comparativas del afio 2005 (izquierda) y 2015 (derecha).

Fuente: (Ezzahra Housni, Macias Macias, Bracamontes del Toro, & Magafia Gonzélez, 2015)
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ZAPOTLAN
En la siguiente grafica se observa la tendencia en el aumento de la superficie ocupada por
invernaderos, donde se observa un notorio ascenso a partir del afio 2000.

===Superficie de Invernaderos
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Superficie ocupada por invernaderos por afio de 2000 a 2015. Fuente: (Ezzahra Housni, Macias Macias,
Bracamontes del Toro, & Magafia Gonzalez, 2015)

En el mismo contexto de cobertura de vegetacion el IIEG Jalisco, elabord durante el afio 2017, el
mapa de cobertura de vegetacién para los municipios de la Sierra del Tigre, que para efectos de
este diagnostico se agrega la siguiente imagen observandose la siguiente distribucion:

SIMBOLOGIA

Agricultura de riego
Agricultura de temporal
Area urbana

Bosque templado
Bosque tropical

Cuerpo de agua
Desprovisto de vegetacion
Huerto

Invernadero

Pastizal

Pradera de alta montafia

Vegetacion hidrofila

Fuente: (IIEG Jalisco I. d., Mapa de frontera forestal del complejo volcanico de Colima y cobertura de
vegetacion de la sierra del tigre, 2017)

Finalmente en el contexto del tema uso de suelo y vegetacién, la Comision Estatal del Agua en su
estudio hidroldgico para el municipio de Zapotlan el Grande 2015, reporta los siguientes usos de
suelo:
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USO DE SUELO SUPERFICIE (Km?) PORCENTAIJE (%)
BOSQUE DE CONIFERAS 64.65 20.46
BOSQUE DEENCINO 2.78 0.88
SELVA CADUCIFOLIA 52.76 16.70
VEGETACION INDUCIDA 4.25 1.35
AGRICULTURA DE RIEGO 77.57 24.55
AGRICULTURA DE TEMPORAL 85.53 27.07
CUERPO DE AGUA 14.55 4.60
ZONA URBANA 13.91 4.40

Fuente: (CEA, 2015)

Actualmente dentro del inventario de zonas arboladas mds importantes de la ciudad, se encuentra
el Parque Ecoldégico “Las Pefias” y el Parque “Los Ocotillos”, 70 espacios de fomento y
fortalecimiento recreativo existentes en la Cabecera Municipal y las tres Delegaciones, areas
ajardinadas, 14 camellones principales entre las que destacan los ingresos: Nor Poniente, Sur y
Norte de la Ciudad, que ostentan arbolado renovado que suman una superficie de 635,743 m?, los
cuales carecen de un manejo profesionalizado y sin consolidacion que puedan brindar mejores

servicios eco-sistémicos a los ciudadanos.

Algunas de las variedades que destacan en el volumen de arbolados urbanos al interior de la
cabecera municipal y las Delegaciones son Ficus benjamina, Grevillea robusta, Ficus microcarpa,
Fraxinus, Eucalyptus, Persea americana, Psidium guajava, Citrusx limon, Cupressus sempervirens,
Cupressus macrocarpa, Eriobotrya japonica, Pinus sp, Quercus sp, Cedrus, Schinus molle, Tabebuia
donnell-smithi, Tabebuia rosae, Pouteria sapota pithecellobium dulce, por mencionar algunos.

Se cuenta con una declaratoria de arboles patrimoniales elaborada en el afio 2015, cuyo objetivo
radica en sujetar a proteccion arbolado dentro del municipio que por su belleza, antigliedad,
caracteristicas fisicas, ser endémicos de la zona o por su potencial éptimo de crecimiento sean

valiosos para el patrimonio natural de los zapotlenses y representativos de nuestro municipio.

Los parques y jardines son la infraestructura que apoya a la cultura del medio ambiente en las
zonas urbanas, los usos de estos espacios son principalmente de servicio ambiental y recreativo.
Con el objeto de crear una relacidn con los elementos que apoyan el incremento de la cultura de
conservacién y cuidado del medio ambiente natural y conjugar una imagen armoniosa en zonas
urbanas, se identifican mas de 200 mil M2 de arbolado urbano, sujetos al control, mantenimiento
y vigilancia, para evitar el deterioro que pudiera sufrir este tipo de patrimonio.
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La diversidad natural y areas protegidas contenidas en parte del territorio municipal son de
incalculable valor destacando como patrimonio natural: La “Laguna de Zapotlan” con la
denominacion de Sitio RAMSAR en 2005 y desde 2018 forma parte de la red de lagos vivientes
(living lakes) de la Fundaciéon Global Nature, el “Parque Nacional Volcan Nevado de Colima” y el
area estatal “Bosque Meséfilo Nevado de Colima”; ademas de las areas naturales protegidas
municipales de Los Parques ”“Las Pefias” y “Los Ocotillos” y el parque urbano municipal “Tlayolan”,
en estas Ultimas se trabajara en la elaboracion del plan de manejo y la regularizaciéon de
actividades; el parque urbano Tlayolan se encuentra bajo resguardo de la asociacion vecinal de la
colonia que lleva el mismo nombre y se pretende trabajar en conjunto para el mejoramiento del

mismo.

La “Laguna de Zapotlan” junto con el volcan activo, el Nevado de Colima y el bosque meséfilo
forman un extenso paisaje que caracterizan a la localidad y son el principal atractivo natural con el
gue cuenta el municipio. Con la concentracién de especies de flora y fauna, albergando diferentes
especies de aves acuaticas y terrestres, mamiferos, peces y reptiles, que conforman una poblacion
de fauna unica en la region. El vaso lacustre ha sido el escenario de multiples actividades
deportivas y de esparcimiento, ademas de ser un importante polo econdmico para la poblacion,
misma que aprovecha los peces para su consumo y las plantas de tule para la elaboracion de
artesanias.

El municipio de Zapotlan el Grande de acuerdo con la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA,
2014) se encuentra en la Region Hidrolégica Administrativa VIII Lerma-Santiago-Pacifico; Region
Hidrolégica 16 Armeria — Coahuayana en la Cuenca Hidroldgica Quito, y Regién Hidroldgica 12
Lerma — Santiago dentro de las cuencas cerradas de Sayula, en la cuenca Hidroldgica Laguna de
Zapotlan.

La Cuenca Hidroldgica Laguna de Zapotlan ocupa el 92.50% del total del territorio municipal; Quito
el 6.53% y El Rosario el 0.98%.

CUENCAS HIDROLOGICAS DEL MUNICIPIO OCUPACION TERRITORIAL DE LAS CUENCAS HIDROLOGICAS
DE ZAPOTLAN EL GRANDE EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE (%)
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Fuente: Ficha técnica hidroldgica municipal, Zapotlan el Grande (CEA, 2015)

Los recursos hidricos del 4drea de estudio son La Laguna de Zapotlan, los acuiferos y los
escurrimientos de temporal. No existen escurrimientos perennes en la cuenca de Zapotlan. Los
escurrimientos tienen patrones de drenaje subdendritico, dendritico y subparalelo.

La Cuenca Hidroldgica Laguna de Zapotlan, en 2015 contaba con un volumen disponible a la salida
de 16.67 mm3; sin embargo, el 28 de marzo de 1938 se publicé en el DOF el Acuerdo que veda el
aprovechamiento de aguas de la misma.

La Ley de Aguas Nacionales designa como Acuifero a cualquier formacién geoldgica o conjunto de
formaciones geoldgicas hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan
aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y
administracién de las aguas nacionales del subsuelo.

El municipio de Zapotlan el Grande se encuentra en su mayor parte en el Acuifero Ciudad Guzman
1406, el cual ocupa el 99.52% del total del territorio municipal; mientras que el acuifero Aguacate
ocupa el 0.33% y Jiquilpan el 0.15%. Presenta recarga media de 266.1 millones de metros clbicos y
una descarga natural comprometida de 16 milimetros®, un volumen concesionado de 271.138
milimetros® y un déficit de -26.91 millones de metros cubicos, para el afio 2015 (DOF, 2015).

OCUPACION TERRITORIAL DE LOS ACUIFEROS EN EL
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE (%)

NOMBRE DEL ACUIFERO: R .
CIUDAD GUZMAN v @

Entidad(es) federativa(as) que Y JuQuiLPAN
intersectan al acuil 0: JALISCO 015%

Clave del acuifero: 1406
2 Zona de disponibilidad: 2
o Region hidrologica administrativa:

AGUACATE
033%

Fuente: Izquierda (CONAGUA, 2019) y derecha (CEA, 2015)

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, conocida como la
Convencién de Ramsar, es un tratado intergubernamental mundial que proporciona el marco para
la accion internacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacién y el uso racional
de los humedales y sus recursos. Es el Unico tratado mundial que se centra en un Unico
ecosistema. Los humedales incluidos en la lista de Ramsar se designan por su gran valor para el
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pais y para el mundo por los servicios y beneficios de los ecosistemas que proporcionan. Los sitios
Ramsar son designados por la Autoridad Administrativa nacional, responsable de la Convencion de
Ramsar en cada pais, si cumplen los criterios técnicos y tras la debida consideracion de su
importancia relativa. Organizacion Ramsar 2018.

La Laguna de Zapotlan, es un cuerpo perenne con una superficie minima de 900 y una maximo de
1,300 hectareas y una profundidad promedio de 4.75 m, segun lo descrito en la ficha técnica. Asi
mismo se pondera que la capacidad maxima de almacenaje del humedal es de 27mm3 que el 5 de
junio del afio 2005, fue reconocido como Sitio Ramsar por su importancia en la Region.

En el municipio existe en operacion un total de 2 plantas de tratamiento de aguas residuales, que
en conjunto sanean 225.0 litros de aguas negras por segundo, segun datos oficiales de la Comision
Estatal del Agua en la ficha técnica hidroldgica correspondiente a Zapotlan el Grande; asi mismo
existen con un status de baja 2 plantas de tratamiento de aguas residuales con capacidad para
sanear 2.0 litros de aguas negras por segundo, ponderando que en status de proyecto se mantiene
la construccién de la planta 3 con capacidad de 20 LPS.

En el Municipio de Zapotlan el Grande se arroja que se emitieron 2" 574, 960.37 Ton de CO,
equivalente, siendo la categoria Agropecuaria la mds alta con un 88.49% de emisiones por esta
actividad, seguida con un 7.85% en la categoria de Energia, lo anterior segin datos obtenidos en
2014 para el analisis y establecimiento del PACMUN.

Debido a la deficiente planeacion urbana y al crecimiento acelerado del parque vehicular que
actualmente contabiliza mas de 50,000 vehiculos automotores en el padrén de la Oficina
Recaudadora del Estado, se ha contribuido al deterioro de la calidad del aire, colocandonos en el
indice de ciudades présperas HABITAT ONU en el 48.69, por la generacion de bidxido de carbono
por el uso de vehiculos automotores.

Asi mismo el municipio mantiene un minimo de inversién para la modernizacién del alumbrado
publico con tecnologia de energia renovable o bajo impacto al medio ambiente (LED), puesto que
el 90% del alumbrado publico estd equipado con luminarias a base de vapor de sodio y aditivos
metalicos, impactando en consecuencia la atmosfera con la emisidon de gases que en el indice
HABITAT - ONU colocaron al municipio en el 48.69 antes mencionado.

Actualmente se solicitd a la SEMADET apoyo para conocer la calidad del aire dentro de la zona
urbana del municipio, por falta de equipamiento la unidad moévil no puede ser utilizada para
monitoreos atmosféricos foraneos; sin embargo, se trabajarda en un inventario de fuentes para
realizar una estimacién del aporte que estas tienen a la calidad del aire en el municipio, se estan
recabando datos para realizar dicho analisis.
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La conservacién y cuidado del medio ambiente sin lugar a duda es tema de gran interés para la
sociedad zapotlense, considerando que todos somos parte de la responsabilidad en Ia
preservacion de los ecosistemas existentes en la cuenca del territorio municipal y el
fortalecimiento del arbolado urbano en los centros de poblacidn, conscientes de la riqueza
patrimonial geografica y ecoldgica que tiene la localidad.

En los ultimos afios, la problematica del cambio de uso del suelo en México y particularmente del
municipio de Zapotlan el Grande esta relacionada con el hecho de que una gran superficie de
terrenos que se dedicaban a la agricultura de temporal fue abierta y dedicada a la agricultura
protegida, invernaderos u horticultura, casa sombra o acolchados plasticos con rendimientos cada
vez menores a medida que los suelos pierden su fertilidad original; asi como la perdida de terrenos
forestales para el establecimiento de huertas, principalmente de aguacate.

Como consecuencia de los hechos mencionados en el parrafo anterior y considerando la riqueza
natural del municipio, quiza este sea el problema mas dalgido al que se enfrenta la administracion
publica municipal, congruente con la percepcién social en las mesas de trabajo para la
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, generandose otras
consecuencias que también fueron identificados como la otra parte de los problemas del area de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable:

* Falta de control en el establecimiento de la agroindustria
* Crecimiento demogréfico acelerado
* Pérdida de recursos naturales

=  Vegetacion

=  Habitat
= Fauna
=  Suelo

= Agua

* Degradacién del entorno natural
= Contaminacién del suelo y el agua
= Deforestacion
®= |ncendios
= Calidad del aire
= Perdida de sitios de infiltracién de agua
=  Proliferacion de malezas en el lago y azolve del cuerpo de agua
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e Cambio climatico

Cambio climatico

Se observa que el establecimiento no controlado de la agroindustria propicia directamente el
crecimiento demografico derivado, principalmente, de las fuentes de empleo que este genera; sin
embargo, desencadena una serie de consecuencias en torno al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales como son el suelo y el agua, asi como la perdida de vegetacidn por el cambio de
uso de suelo para su establecimiento; ello induce el desplazamiento de fauna por pérdida de
habitat, ademds de que se merman los sitios de infiltracién de agua.

Aunado a lo anterior se observa la degradaciéon del entorno natural ocasionado por la pérdida de
vegetacion ya sea a causa de la tala clandestina o los incendios forestales, incidiendo directamente
en la calidad del aire. Otro factor que suma a la degradacidon es la contaminacién del agua
provocada principalmente por el arrastre de nutrientes y la deficiencia en el tratamiento de aguas
residuales. También afecta el arrastre y contaminacién del suelo a consecuencia de los cambios de
uso, la utilizacidon de agroquimicos y el manejo inadecuado de residuos. Estos sucesos propician la
proliferacién de malezas acudaticas en el lago y el azolve del humedal. La adicion de los factores
anteriores abona al calentamiento global.

De lo anterior nace la necesidad de adoptar medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, de tal manera que se buscara empatar el Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN)
con el presente ordenamiento, con el objeto de vincular y aplicar las medidas de mitigacion
propuestas en el PACMUN para los distintos sectores establecidos en el municipio, marcando las
pautas y atribuciones para regular las emisiones a la atmdsfera, favorecer y promover medidas de

mitigacion en los sectores productivos y en la poblacién en general.
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Impulsar politicas publicas que generen una vinculacién estrecha entre el sector publico

y privado, que permita garantizar, dentro de un marco legal de sustentabilidad la conservacién

de los entornos naturales y el desarrollo econémico de Zapotlan el Grande.

Promocidn de una politica ambiental que garantice la sustentabilidad de todas las

actividades en el municipio.

m.

Fortalecer una cultura en materia de Educacién Ambiental en los sectores social,
industrial, educativo e institucional.

Incrementar los procesos de inspeccién, control y vigilancia en fuentes fijas y
moviles, generadoras de contaminantes en el municipio.

Impulsar la reglamentacidon necesaria que permita normar y regular a la agroindustria,
(invernaderos y huertas), vinculada con los planes y programas de ordenamiento
territorial asi como con otros ordenamientos existentes relacionados en la materia.
Continuar con los programas de reforestacion urbana y de la cuenca en coordinacién con
el drea de Fomento agropecuario Municipal.

Diagnosticar las dreas que presenten degradacion del suelo en las partes media y alta de
la cuenca y de ser posible impulsar el establecimiento de obras de conservacion, con el
objeto de frenar y revertir los procesos de degradacion ya presentes.

Impulsar el establecimiento de infraestructura para el saneamiento de aguas residuales
gue cubra los requerimientos y evite la derivaciéon de aguas sin tratar a la Laguna de
Zapotlan.

Buscar la vinculacién con instituciones publicas o privadas que apoyen en el
establecimiento de sitios de recarga del acuifero, para que una vez identificados se
puedan preservar.

Coadyuvar con la preservacién de las reservas ecoldgicas donde se incluya desde el parque
nacional Nevado de Colima hasta la Laguna de Zapotlan.

Impulsar la actualizacion del programa Municipal de Gestion Integral de Residuos, asi
como la normatividad para el manejo de los residuos sdlidos urbanos dentro del
municipio.

Buscar la incorporacién de tecnologias de bajo impacto al medio ambiente para
equipamientos al interior del Gobierno y el uso de materiales eco-amigables, que
retribuyan en ahorro de agua y eficiencia energética.

Realizar un plan operativo de mantenimiento y reforestacién de areas verdes municipales
apoyado en el fortalecimiento del equipo y herramienta de mantenimiento.

Impulsar la certificacién de escuelas verdes con educacién ambiental.

Impulso del Plan de manejo del agua.
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OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

Impulsar politicas publicas
que generen una vinculacién
estrecha entre el sector publico y

0OD202 Mitigar y controlar los
impactos ambientales negativos.

4.4 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro

privado, que permita garantizar, patrimonio natural al mismo
dentro de un marco legal de tiempo que genere riqueza,
sustentabilidad la conservacién competitividad y empleo.
de los entornos naturales y el
desarrollo econémico de Zapotlan
el Grande.
Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Bitacora de
Residuos Toneladas para ingreso a
. disposicién & 150 142 Descendente
solidos . , relleno
final/dia o
sanitario
Bitacora
Metro municipal de la
Arbolad dradod
rooado cuadradode 1 pireccion de 636,836 646,836 Ascendente
urbano arbolado ]
urbano Medio
Ambiente
Registros de la
Recuperacién Hectareas dirgecci(')n de
P reforestadas . 14 46 Ascendente
forestal medio
en la cuenca .
ambiente
Bitacora de
., d i0
Educaciony Talleres de zmubciae(::ar; de Ia
cultura educacion . ., 144 210 Ascendente
. . direccion de
ambiental ambiental .
medio
ambiente
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En referencia a la planeacion y regularizacién de la tenencia de la tierra como parte del diagnéstico
en el tema de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la localidad, deben considerarse
dos situaciones importantes: Por una parte el equilibrio entre la tasa de consumo de suelo y la
tasa de crecimiento de la poblacién urbana, ponderando que como se ha mencionado a lo largo
del documento, el 97% de la misma se aglutina en la cabecera Ciudad Guzman, considerando una
poblacién de 100,534 habitantes congruente con el censo INEGI 2010.

Utilizando datos de crecimiento urbano y demografia de 1980 a 2018 de diversas fuentes
desatacando los censos poblacionales de INEGI, se concluye que la mancha urbana ha crecido a
ritmos mayores que la poblacidn, lo que ha implicado un consumo ineficiente del suelo y en
consecuencia un crecimiento ineficaz e inequitativo generando estructuras urbanas discontinuas y
con alto grado de fragmentacidn, alteraciones ecoldgicas, y altos costos sociales relacionados con
la eficiencia del uso del suelo que afectan en forma directa al indicador ponderado en el que se
coloca la localidad en el contexto del indice basico de Ciudades Prosperas HABITAT-ONU de 38.04
en la dimensién de gobernanza y legislaciéon urbana y que en la subdimension desagregada de
eficiencia de suelo se mantiene en 0.

Asi mismo se pondera que un 42.47% de la tenencia de la tierra en las zonas urbana que
actualmente forman 219 colonias, no se encuentran regularizadas y serd muy importante
implementar acciones que tiendan a legitimar la propiedad particular en extensiones ejidales, con
el objeto de incorporarlos al suelo urbanizado y en consecuencia impulsar la dotacion y/o
mejoramiento de la calidad de los servicios bdsicos de urbanizacién y equipamiento mencionado
en el apartado de obra publica.

Por otra parte es importante mencionar que en los ultimos 25 afios en el Municipio de Zapotlan el
Grande se han recuperaron 11.45% Km2 de superficie con vegetacién natural como consecuencia
de que el 75.41% de la superficie forestal del territorio se encuentra bajo politicas ambientales de
conservacioén, sin embargo el 20.23% de la superficie territorial se encuentra con riesgo de
erosion, y desprendido de la actividad agricola que ocupa el 47% del territorio municipal como fue
mencionado en el apartado de Medio Ambiente y Desarrollo sustentable. En el mismo contexto
cabe desatacar que el cambio de uso de suelo es una fuerte amenaza para la conservacion de los
ecosistemas por la falta de actualizacion de los instrumentos de planeacién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico que fortalecidos con una reglamentacién adecuada puedan impulsar
politicas de orden y restriccion con un soporte juridico adecuado. En este tema se pondera que el
municipio no cuenta con la modificacion del instrumento de Planeacién Urbana desde 2003 y por
consecuencia tampoco fueron realizadas las actualizaciones anuales desde el aifio 2013.
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En el contexto anterior y considerando la informacién citada en el apartado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de este documento, se reitera la importancia de la riqueza geografica y
ecoldgica con la que cuenta Zapotlan el Grande en su territorio, sefialando que la documentacion
existente en lo referente a Planeacion de Medio Ambiente y desarrollo sustentable, la autoridad
Municipal cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecolégico Local 2015, que por las razones
citadas con anterioridad necesita de actualidad y vinculacién estrecha con el Plan de Desarrollo
Urbano para generar una politica integral de conservacion fortalecido con el marco legal de ambas

areas.

Derivadas de las nuevas politicas publicas nacionales y estatales, asi como las consideraciones
ambientales y geoldgicas del territorio municipal, se pondera la obsolescencia de Instrumentos de
Planeacion y Reglamentos que fortalezcan y vinculen las decisiones de las areas municipales de
Desarrollo urbano y Ordenamiento Territorial, Desarrollo econémico, Padrones y licencias, Obras
Publicas, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y Proteccién Civil, como entes rectores de las
politicas publicas municipales de conservacién, detentacion del territorio en la localidad, actividad

econdmica y prevencién de riesgos.

Destacando entre otros el Plan de Desarrollo Urbano que se mantiene sin actualizaciones desde
2013, que debiera ser vinculado con Capitulo Ecoldgico y el Atlas de Riesgos, considerando que el
97% de la densidad poblacional se encuentra concentrada en la Cabecera Municipal Ciudad
Guzman y la misma es impactada por fallas geoldgicas, escurrimiento naturales y fendmenos
descritos en el apartado de proteccion civil y bomberos, que en consecuencia implica generar
medidas preventivas suficientes para la prevencion de riesgos en asentamientos humanos, que
sentarian la base para justificar la inversion en los programa de renovacion de la infraestructura
urbana y equipamiento que le permitan a la Ciudad y sus Delegaciones conservar y optimizar los
servicios y los recursos no renovables como el agua, la conservacion de especies de flora y fauna
en la cuenca, mitigar el cambio de uso de suelo, asi como las areas naturales con designacion
Ramsar y Reserva ecoldgica y optimizaciéon del suelo, que atentden el impacto nocivo en el
mediano plazo .

Considerando que el 42.47 % del territorio urbano no se encuentra regularizado, se pondera como
problema la falta de programas de asesoria para acceder a los tramites y procesos de la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) para la regularizacion de los mismos,
desincorporandolos del ejido, con la finalizad de otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra
a los poseedores.
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Por otra parte se detectan debilidades en los procesos de dictdmenes de factibilidades que
proporcionen agilidad y simplificacion en los permisos de construccion, subdivision y otros en el
territorio municipal, asi como en la vinculacién con el area de Catastro para la homologacién de
criterios en favor de propietarios, situacion que fue sefalada por los participantes en las mesas de
trabajo para la actualizacion del plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.

Impulsar politicas publicas que generen una vinculacién estrecha entre el sector publico y
privado, que permita garantizar, dentro de un marco legal de sustentabilidad, el desarrollo
ordenado e integral del municipio, con infraestructura y reservas territoriales suficiente para
atender las demandas del crecimiento de Zapotlan el Grande.

Impulso de una politica ordenada y sustentable de crecimiento de las zonas urbanas, que
garantice la conservacion del medio ambiente, la regularizacion de la tenencia de la tierra y la
disposicion del suelo en Zapotlan el Grande.

a. Incorporar la perspectiva ambiental en el ordenamiento territorial y el crecimiento urbano en
un marco de sustentabilidad, acorde con las condiciones fisicas y naturales de las areas de reserva.

b. Actualizar los instrumentos de planeacion para fortalecer el desarrollo territorial ordenado vy el
marco legal en la toma de decisiones en actos de autoridad que impacten a particulas y
desarrolladores.

c. Realizar una reingenieria de procesos en materia de desarrollo urbano a fin de lograr una
simplificaciéon administrativa integral.

d. Fortalecer los mecanismos de evaluacion y seguimiento integral de las acciones en materia de
desarrollo urbano y vivienda, orientados a apoyar técnicamente diferentes actividades de
Planeacion, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y Proteccion Civil.

e. Fortalecer el area de Planeacion Urbana con personal capacitado y equipamiento adecuado.

f. Ampliar, actualizar y vincular el Sistema de Informacién Geografica Municipal, para aplicarlo
como instrumento esencial de la Planeacion Urbana Integral y Proteccién Civil.

g. Promover, mediante una coordinacién oportuna y eficaz entre los tres drdenes de gobierno, el
ordenamiento y regularizacién de la tenencia de la tierra.

h. Disefar e impulsar esquemas de asociacidon entre promotores de vivienda, nucleos ejidales y
propietarios privados de tierra, para facilitar y ampliar la incorporacion ordenada de suelo al
desarrollo urbano.
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zAPOTLAN

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL
OM11 Ampliar y mejorar la
infraestructura urbana y
equipamiento del municipio que
fortalezca la movilidad vy
disminuya el impacto del

deterioro acumulado.

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL
0D1002 Promover la
construccidn de infraestructura
que facilite la movilidad de las

personas y los bienes.

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO
4.9 Contar con una
infraestructura de trasporte que
se refleje en menores costos
para realizar la actividad

econdmica.

INDICADORES Y METAS

Nombre del

Unidad de medida

indicador

Linea base
2015-2021

Meta

2018-2021 Tendencia

Regularizacion de

Base de datos de
nomenclaturay

. . Fraccionamientos . 93 140 ascendente
fraccionamientos Ordenamiento
Territorial
Actualizacion de Pagina web
instrumentos de Documento g .. 0 1 Ascendente
Municipal

planeacién
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Zapotlan el Grande, de acuerdo al Censo de poblacidon y vivienda INEGI 2010, mantiene una
poblacién de 100,534 habitantes, distribuidas en 219 colonias que aglutinan 27,903 viviendas, de
las cuales se encuentran 126 regularizadas y 93 en irregularidad por una diversidad de factores
gue van desde la falta de conclusion de tramites para la desincorporacion del ejido hasta la
consolidacion de obras de urbanizacién para la recepcion de la misma por parte del Municipio. De
acuerdo a la informacidn contenida en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal 2015, cabe destacar
gue la localidad esta compuesta por un centro de poblacién correspondiente a la cabecera
municipal, Ciudad Guzman, dos asentamientos denominados Delegaciones: La Mesa (El Fresnito),
Atequizayan y una Agencia denominada Los Depdsitos.

Los centros de poblacién han mantenido un crecimiento vertiginoso en los Ultimos afios en areas
ejidales, propiciando el desarrollo de vivienda fuera del marco de legalidad urbana, como se
menciond anteriormente, careciendo de los servicios basicos que han generado diversos
problemas entre los que destacan los financieros para cubrir servicios basicos de urbanizacién por
la Administracion Publica local a los legales en diversos ambitos del reglamento municipal de la
materia, principalmente en la Cabecera Municipal que aglutina el 97% de la poblacidn total de
Zapotlan el Grande.

El municipio cuenta con 27,903 viviendas particulares, que albergan 105,423 habitantes, 51,215
del sexo masculino y 54,208 del sexo femenino, lo que corresponde a un promedio de ocupantes
por vivienda de 3.75 habitantes.

El nimero de habitaciones por vivienda se aglutina en cuatro segmentos para efectos de este
diagndstico en base a datos del censo IIEG 2015: viviendas con una habitacién 698, viviendas con
dos habitaciones 3,791 y viviendas con tres habitaciones o mas 23,357.

TOTAL
1 2 3
VIVIENDAS
698 3,791 23,357 27,903

La composicion del material que cubre los pisos de las viviendas de la localidad, se encuentra bajo
los siguientes factores porcentuales: 27,466 viviendas cuenten con piso de madera, mosaico u
otros, correspondiendo al 98.43% del total de viviendas, 363 viviendas cuentan con piso de tierra
lo que corresponde al 1.3%
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TIERRA 363

MADERA, MOSAICO, CEMENTO FIRME 27,466

TOTALES 27,903

Urbanizacion de la vivienda

Los servicios principales de los que disponen las viviendas en el municipio se describen en el

siguiente cuadro de acuerdo a los datos del censo de poblacidon y vivienda citado con anterioridad.

Vivienda y Urbanizacion

Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas, 2015 3.75

remmm——— |

Viviendas particulares habitadas que disponen de agua a la red publica en el ambito de la vivienda, 2015 27,771

Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario, 2015 27,843

Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador, 2015 26,336

Viviendas particulares habitadas que disponen de television, 2015 27,432

Tomas domiciliarias de agua entubada, 2015 27,771
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El drenaje en las viviendas del municipio, se cuenta con un total de 27,702 viviendas que lo tienen
conectado a la red publica lo que corresponde a un 99.3% vy sin drenaje se cuenta con 201
viviendas lo que equivale a un 0.52% con un total de 550 habitantes.

DRENAIJE VIVIENDAS
CONECTADO A LA RED PUBLICA 27,702

SIN DRENAIJE 201

TOTALES 27,903

En el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, se estima la dotaciéon de agua potable que es de
250 litros/habitante/dia en base a sus condiciones geograficas y fisiograficas. Existen 18 pozos
profundos y un manantial, uno surte a La Mesa (El Fresnito), otro a Atequizayan y los restantes
abastecen a la cabecera municipal por medio de 12 tanques de regulacion, y esto a través de 6
circuitos que alcanzan la longitud de 15,120 metros lineales de tuberia que van desde 16 hasta 2
pulgadas de diametro. El tratamiento para la desinfeccion del agua, se realiza mediante un sistema
de cloracion, que se monitorea diariamente en diferentes sectores de la ciudad para evitar
infecciones.

Se cuenta con 6 colectores con una longitud de 14,743 metros de diferentes didametros, estos
llegan a dos plantas de tratamiento de aguas negras que tratan el 75% de las aguas servidas, que
corresponde a 240 litros por segundo. Esta agua se trata por el método de lodos activados, asi
como cloracién y después verterlas a su entorno natural. Hay que considerar que solamente 55%
de las aguas servidas se tratan en estas plantas ya que por fugas evaporacién y uso en riego el otro
45% no llega.

En la cobertura de servicios por vivienda, en el saneamiento basico, se cuenta con 2 sistemas de
drenaje, uno conectado a la red de alcantarillado, (96%) de las viviendas y otro con factor de alto
riesgo 3.66% del total de las viviendas tienen fosa séptica y letrina sanitaria y solo el 0.33%
defecan al ras del suelo.

El municipio cuenta con un sistema de drenaje y alcantarillado con capacidad para tratar
6,937.920 metros cubicos por afo y una red de eliminacidon integrada por 14,228 vias de drenaje
publico, 201 drenaje libre, 350 fosas sépticas y 40 letrinas sanitarias. El personal que labora en el
SAPAZA se conforma de 17 administrativos y 56 operativos.
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SERVICIO COBERTURA URBANA COBERTURA RURAL
AGUA POTABLE 95.96 98.85

DRENAJE Y ALCANTARILLADO 97.27 38.16

SANEAMIENTO 100 0

ALUMBRADO 97% 0

Al respecto de escusado o sanitario se obtuvo que 27,843 viviendas tienen escusado con descarga

directa de agua, lo que equivale a un 99.8% y sélo en 60 casas no se dispone de este, lo que

equivale a un 0.21% de las viviendas.

ESCUSADO Y/O SANITARIO

VIVIENDAS

CON DESCARGA DIRECTA DE AGUA

27,843

El municipio cuenta con una red vial urbana de aproximadamente 278 km, de los cuales la

superficie de rodamiento se distribuye de la siguiente manera.

CLASIFICACION LONGITUD (KM) PORCENTAIJE (%)
Concreto 82.405 26.255
Asfalto 66.9380 24.505
Adoquin 3.1280 1.145
Huella Concreto 7.9429 2.133
Huella Adoquin 1.5440 0.565
Empedrado 77.5911 29.180
Terraceria 32.175 15.692
Concreto Reciclado 1.4350 0.525

Total de Vialidad 273.16 100

En el contexto anterior para efectos de diagndstico de acuerdo a la siguiente grafica desprendida

de la evaluacion en campo efectuada por la Direccién de Obra Publica Municipal, puede
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visualizarse la proporciéon de vialidades en mal estado en la localidad que demandan
remozamiento por la poblacion en diversos instrumentos de encuesta comunitaria en el marco de
la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.

CALIDAD DE SERVICIO DE PAVIMENTO ASFALTICO

AFECTADAS
27.20%

HABILITADAS
72.80%

Grafica de cobertura de pavimentacidon de vialidades en la localidad

Asi mismo de acuerdo al siguiente grafico se despliegan las proporciones de inventario de
vialidades con diversos tipos de pavimento en la localidad.

INVENTARIO DE VIALIDADES

M TERRACERIA B CONCRETO W ASFALTO
B ADOQUIN W HUELLA (CON CONCRETO) ™ HUELLA (ADOQUIN)
®EMPEDRADO M CONCRETO RECICLADO
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TIPO DE SERVICIO CANTIDAD
Cementerios 2
Escuelas 94
Palacio o Ayuntamiento 1
Mercados 8
Plazas 40
Tanque de Agua 4
Templos 52
Centros de Salud 14
Unidad Administrativa 1
Centros y Unidades Deportivas 45

El municipio de Zapotlan el Grande cuenta con un grado alto de conectividad, considerado en el
indice de la region Sur en 0.5846, de conformidad a lo expresado en el Plan de Desarrollo Regional
2015-2025, destacando entre las conexiones dos vias de comunicacion principales; la autopista
Guadalajara-Colima (que conecta con la ciudad de Colima a 57 Km y Guadalajara a 129 Km.) y la
carretera estatal Cd. Guzman - Autlan, las cuales conectan al municipio con el sureste del Estado y

lado noroeste que conecta con la zona metropolitana de Guadalajara.

En el contexto de puntualizar los problemas mas acentuados en el tema de cobertura de servicios
basicos de urbanizacién y equipamiento en la localidad, cabe sefialar que si bien es cierto que el
municipio de Zapotlan el Grande cuenta con altas coberturas en infraestructura como lo refieren
los indices de Ciudades Présperas ONU-Habitat en su mas reciente edicién en 2018 con un 65.70
ponderado en infraestructura de desarrollo, que desagregado en sus sub dimensiones mantiene
un 80.70 en el indice de infraestructura de vivienda, en el indice de infraestructura social cuenta
con 70.38, asi como un 35.33 en el indice de infraestructura de comunicaciones, movilidad urbana
con 61.88 y la sub dimensién de forma urbana cuenta con 80.32. De forma que las
recomendaciones otorgadas por este organismo internacional son la de fortalecer las politicas
publicas enlazadas en el ambito de nuestra competencia para mejorar la calidad de vida en la
ciudadania.

Por otra parte en relacidon con el problema anterior, de acuerdo con los estudios geoldgicos
contenidos en el Atlas de Riesgos de reciente actualizacién 2015, la localidad mantiene una
afectacion en zonas urbanas por el cruce de fallas geoldgicas en zonas urbanas, zonas de
licuefaccion hacia la zona de la Laguna de Zapotlan, zonas de deslizamiento pegado a la montafia
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oriente, inundacién al poniente de la mancha urbana que por sus caracteristicas de magnitud y
profundidad identifican ciertas zonas de Ciudad Guzman, como zona de alto riesgo, haciéndose
necesario implementar restricciones de construccion en zonas detectadas documentalmente,
reubicacion de vivienda, y generacion de obras de mitigacién que disminuyan el impacto
adaptandose a los nuevos perimetros segun el riesgo establecido.

Asi también otro de los problemas sensibles que fue sefialado por los participantes en las mesas
de actualizacidon del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 se enfoca en los
deterioros de las redes de infraestructura urbana de agua potable, alcantarillado, pavimentos y
banquetas que se han visto dafados por fracturas en los ultimos movimientos sismicos, la
culminacién de su vida util, y necesidad de cobertura en nuevos fraccionamientos, siendo una
necesidad prioritaria el remozamiento de los mismos, acentuandose el problema con la escasez de
recursos financieros para su proyeccion y ejecucién, que genere bienestar y atencién a las
demandas sefialadas por la poblacion.

Por otra parte en referencia al tema de equipamiento urbano, considerando la importancia del
liderazgo que mantiene el municipio de Zapotlan el Grande en el sector educativo, turistico y
agroalimentario, destaca como problema la falta de inversién para la consolidacion de
equipamiento urbano en la consolidacion de espacios culturales (Centro para la Cultura y las Artes
José Roldn) que impulsen la cobertura de acciones sociales que el municipio ha emprendido para
recomponer el tejido social, la habilitacion de caminos rurales saca cosechas que contribuya a la
conectividad de vialidades en apoyo del sector agricola, la construccién de infraestructura turistica
en la Laguna de Zapotlan (Malecdn) que coadyuve al fortalecimiento del punto de equilibrio
econdmico de la localidad, asi como la continuidad del remozamiento integral de vialidades
colectoras y ciclo pistas que agilicen en flujo vehicular y fortalezcan el uso de medios alternos a la
movilidad.

Generar una estrecha vinculaciéon entre las dreas municipales para la gestion del
financiamiento entre los tres 6rdenes de gobierno que permita garantizar el desarrollo de
infraestructura de obra publica y equipamiento suficiente para atender las demandas de la
poblacion zapotlense.

Detonar la inversidn en infraestructura urbana y vivienda

a. Promover la dotacidon equitativa de infraestructura basica en materia de ampliaciones y
reparaciones de redes de agua potable, drenajes sanitarios y pluviales, electrificacién, empedrados

y pavimentacion.
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b. Canalizar inversién publica mediante esquemas novedosos, que tome en consideracion el grado

de marginalidad de las colonias.

c. Impulsar la aplicacién de la inversion de la obra publica de acuerdo en el marco de la ley y en
apego a los proyectos rectores.

d. Abrir mayores espacios a la inversion en modernizacién de la red de vialidades Municipales de
acuerdo a estudios técnicos especificos que sustentan su agotamiento y mayor utilidad para el
ciudadano.

e. Consolidar la infraestructura de las ciclovias como alternativa a la movilidad para alentar al
ciudadano al uso de la bicicleta y uso de medios alternos no motorizados.

f. Promover la generacion de proyectos de infraestructura turistica y cultural del municipio para
fortalecer areas estratégicas en la comunidad.

g. Mantenimiento continuo a la infraestructura urbana del Municipio, priorizando las vialidades a
efecto de coadyuvar con el area de movilidad en el flujo vehicular.

Generar una estrecha | OD1003 Aumentar la inversidon | 4.8 Desarrollar los sectores
vinculacion entre las areas | en infraestructura productiva | estratégicos del pais.
municipales para la gestion del | social y publica.
financiamiento entre los tres
ordenes de gobierno que permita
garantizar el desarrollo de
infraestructura de obra publica y
equipamiento  suficiente para
atender las demandas de Ia
poblacion zapotlense.
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INDICADORES Y METAS
Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Gasto de inversidn Capitulo de
publica en inversion
infraestructura Millones | Publica 236,043,583.94 | 259,647,942.33 | Ascendente
urbana basica. municipal  de
obra publica.
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Para efecto de diagnosticar el darea de movilidad del municipio de Zapotlan el Grande, haremos
durante el ejercicio, amplias referencias de transversalidad con las areas de medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial de la localidad, quienes regulan y monitorean el impacto al medio
ambiente por una parte y el desarrollo de infraestructura urbana en la poblacién mediante el trazo
y generacién de vialidades para vehiculos motorizados y no motorizados que agilizan los flujos
vehiculares en la otra.

El trazo urbano moderno de la ciudad que data desde principios del siglo XX, para 2018 ha
generado una serie de problemas de movilidad, principalmente por la alta concentracién de
automotores existente en la Cabecera Municipal Ciudad Guzman, que hoy en dia repercuten en
infraestructura, sefializacién, tecnologia de semaforizacion y una reglamentacion municipal del
area acorde a la actualidad, contrastando con la importancia que tiene el peatén en las zonas
urbanas, considerando que las ciudades estan disefiadas para los mismos y no para los
automoviles.

En la actualidad de acuerdo a la cartografia del municipio, en el tema de la forma urbana
desagregada en la densidad de interconexidon se mantienen 12 vialidades primarias, 20 colectoras,
46 subcolectoras, 19 Km de ciclo vias y senderos no consolidados, asi como 3 accesos principales
y cruceros diversos de la cabecera municipal y sus Delegaciones.

Es importante destacar que Zapotlan el Grande, cuenta con un parque vehicular registrado en el
padrén de la Oficina Recaudadora del Estado de Jalisco, de 50,035 vehiculos de los cuales 25,251
corresponde a vehiculos particulares tipo sedan, 15,474 al tipo de camiones y camionetas, 161
corresponden émnibus de servicio particular, 683 remolques, 106 automaviles de servicio publico,
91 unidades de servicio de trasporte urbano, 43 servicio publico de trasporte foraneo, y 8,226
motocicletas. Considerando que el municipio actualmente cuenta con una poblacidon de 100,534
habitantes, de acuerdo al censo poblacional INEGI (2010), y una extensién superficial de 316
kildmetros cuadrados. La informacidon anterior contrasta en la incongruencia, puesto que en
consecuencia existe un gran impacto de saturacion de vialidades, dafos al ambiente y la seguridad
peatonal.

Para atender las necesidades de movilidad publica urbana de los ciudadanos, en el municipio se ha
puesto en marcha el modelo de ruta empresa SITRAN, servicio concesionado y proporcionado por
la empresa CAZEV, con 11 rutas de transporte publico, las cuales le proporcionan servicios de
transporte a la Cabecera Municipal y a la Delegacién de La Mesa (El Fresnito), Modernizando el
parque vehicular con unidades de combustion a gas.
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En congruencia con la transversalidad mencionada en el primer parrafo de este diagndstico, a
partir de 1985, las areas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, en coordinacién con
Transito y Vialidad, han venido impulsado cambios importantes en la infraestructura vial para
impulsar la seguridad peatonal y la agilidad en el desplazamiento de automotores en los centros
de poblacidn, adicionados a ultimas fechas por incorporacién de ciclo pistas para vehiculos no
motorizados como alternativa de movilidad y mitigacion del impacto al medio ambiente con la
emision de gases.

En ese contexto y debido al crecimiento de la Cabecera Municipal que aglutina el 97% de la
poblacién total del municipio, se han realizado actualizaciones de los Planes de Ordenamiento
Territorial, al que se le han ido adhiriendo nuevos centros de vivienda y modificaciones al uso de
suelo en diversos puntos de la cartografia, de acuerdo al crecimiento, impulsando el trazo y la
ampliacion de vialidades colectores que al término del afio 2018 consolidaron las calles de
Cristébal Colén, Miguel Hidalgo y Moctezuma con ejes de desplazamiento de norte a sur con alta

conectividad para la ciudad.

No obstante lo mencionado en el parrafo anterior, se visualiza la continuidad del crecimiento
urbano y el rezago de la modernizacion de infraestructura vial, haciéndose necesaria la adecuacion
gue mantenga congruente el crecimiento poblacional y la movilidad peatonal y vehicular, en un

marco de seguridad.

Por otra parte el drea de Transito y Vialidad durante el trienio anterior generd estrategias para la
seguridad peatonal mediante el balizamiento y colocacidon de 120 dispositivos electromecanicos
para el control y fluidez vehicular, ponderando que al cierre del anterior periodo de gobierno la
plataforma cerrd con un registro a la baja de 2,800 accidentes de transito, sin que esta cifra pueda
mencionarse como alentadora puesto que el indice de movilidad urbana de Ciudades Prdsperas
HABITAT ONU que ha impulsado un trabajo amplio y profundo en 305 Municipios de nuestro pais
para la toma de decisiones en el afan de promover entornos urbanos mas présperos, se mantiene
en 61.88 en el rubro de fatalidades de transito.

Otro aspecto importante que se destaca en el drea de este diagndstico es la seguridad de quien se
trasporta en vehiculos no motorizados (ciclistas) que implican el planteamiento de soluciones en el
corto plazo, como una forma alternativa de movilidad urbana cuya tendencia va acorde con el
respeto al medio ambiente.

Cabe mencionar que debido al alto impacto de agentes contaminantes que actualmente generan
los 50,035 vehiculos automotores, referidos en el diagndstico se encuentra una amenaza latente
para el medio ambiente, si las areas municipales involucradas no plantean en el corto plazo
alternativas de movilidad seguras utilizando ciclo pistas.

En este mismo contexto, se detecta como una debilidad la falta de educacion vial, en la poblacién
gue conduce vehiculos automotores y de traccién humana que no respetan los cruces peatonales y
los tiempos de semaforizacién, la poblacion peatonal que no respeta los lineamientos de
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seguridad y por parte de la corporacion que no cuenta con una estrategia sélida para seiializar y
mantener adecuadamente la misma en las zonas urbanas.

Finalmente se detecta una debilidad en la insuficiencia de personal operativo y capacitacion para
atender las necesidades actuales que demandan las zonas urbanas, la actualizacion del
Reglamento que le brinde certeza juridica a las acciones y estrategias que emprenda el area.

Para efectos de la planeacién se puntualiza el desproporcionado Parque Vehicular existente en el
municipio de 50,035 vehiculos registrados en el padrén vehicular, contrastado con una poblacion
de 100,534 habitantes aglutinados en un 97% en la cabecera Municipal Ciudad Guzman, lo que
genera un alto impacto al medio ambiente con la emision de gases, asi como los
congestionamientos vehiculares en vialidades que no cuentan con el trazo y el remozamiento
adecuado para generar fluidez en la movilidad.

En otro contexto contrasta la escasa infraestructura existente de vias alternas para vehiculos no
motorizados en los centros de poblacién, misma que no mantiene una consolidacion de destino,
situacion que restan seguridad al ciclista y desalienta el fomento al uso de trasporte alternativo no
contaminante.

Asi también puede ponderarse que actualmente el drea cuenta con 4 patrullas y 2 vehiculos para
infraestructura vial asi como 48 elementos que no son suficientes para atender las necesidades de
control de la movilidad en las 12 vialidades primarias, 20 colectoras, 46 subcolectoras, asi como en
los principales cruceros y accesos de la cabecera municipal y sus delegaciones.

La sefalizacion de transito en el contexto de las mesas de trabajo instaladas para la actualizacién
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, fue uno de los temas mas sensibles,
puesto que el contraste de cifras de la cantidad de vehiculos existentes en la localidad con el
numero de habitantes del municipio, sin lugar a duda exige altos indices de sefializacién que
amplien la seguridad peatonal, asi como la convivencia entre peatones, ciclista y conductores de
vehiculos automotores en el marco de la reglamentacién de transito municipal que coadyuve a
inhibir fatalidades de transito y el orden en las vialidades.

Asi también como parte de los problemas se menciond la importancia de la reestructura del
sentido de calles y avenidas en conflicto vial de acuerdo al Nuevo Plan General de movilidad de la
ciudad y consolidacidon de los destinos de las ciclo vias robustecidas con sefializacidn.
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Consolidar un sistema de movilidad integral en el municipio de Zapotlan el Grande que
permita el desplazamiento y la convivencia ordenada segura y respetuosa entre peatones,
ciclistas y conductores de vehiculos automotores en beneficio de la ciudadania local y sus
visitantes.

Generar los planes integrales de movilidad y politicas publicas de sensibilidad a la
reglamentacion de transito que garanticen la seguridad del peaton y el flujo vehicular en la
infraestructura vial del municipio.

a. Generar el Plan General de Movilidad, vinculado con las areas de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial y Obras, que permita mantener en buen estado la infraestructura
vial, (arroyo de calles, banquetas y ciclo vias), la sefalética horizontal y vertical en zonas
urbanas que permita la agilidad y seguridad en los desplazamientos de automotores,
peatones y ciclistas en el marco de los reglamentos municipales.

b. Adecuar a la planeacion rutas de movilidad urbanas, en congruencia con la infraestructura
existente y la de nueva generacién, que reduzca la contaminacién ambiental y los tiempos
de desplazamiento.

c. Generar los programas de educacién vial dirigida a la poblacién municipal en el marco de
la reglamentaciéon municipal, vinculada a la politica de ciudad amable del gobierno
municipal

d. En coordinacién con el area de la Hacienda Municipal, generar la estrategia de
fortalecimiento a la Corporacién de Transito y Movilidad, para el efecto de adquisicion de
parque vehicular, equipo de comunicacidon, modernizacién y mantenimiento de equipos
electromecanicos, que fortalezcan, la prevencién de accidentes y aplicacion del
reglamento vigente.

e. Generacion del Plan de Contingencia para eventos especiales.

f. En coordinacién con el area de Comunicacion Social, generar la difusién y socializacion
ciudadana de los planes y programas del area de movilidad.

g. Coadyuvar con la Delegacion de Transito del Estado de Jalisco para fortalecer la
instruccion vial a los solicitantes de permisos y licencias de conductor.
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OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO

Consolidar un sistema
de movilidad integral en el

Municipio de Zapotlan el
Grande que permita el
desplazamiento y la

convivencia ordenada segura y

respetuosa entre peatones,
ciclistas y conductores de
vehiculos automotores en

beneficio de la ciudadania local
y sus visitantes.

OD6. Transitar hacia un modelo
de movilidad sustentable que
promueva el uso de sistemas de
trasporte masivo y colectivo, que
fomenten la integridad entre
otros tipos de trasporte.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2018-2021
Incidencia de Accidentes Estadistica 3,238 2,343 Descendente
accidentes viales mensual de
viales accidentes
viales.
Senalizacién ML Reporte de 80,000 150,000 Ascendente
actividades
mensuales
Educacion vial Talleres de Reporte de 20 80 Ascendente
capacitacion actividades de
mensuales
Proyectos de Numero de Relacién 0 5 Ascendente
intervencion proyectos municipal de
vial proyectos
ejecutados
Capacitacion Numero de Reporte de 0 10 Ascendente
de agentes capacitaciones | capacitaciones
viales impartidas
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La red de alumbrado publico en la localidad actualmente mantiene una cobertura del 98% tanto
en la cabecera municipal Ciudad Guzman como en las Delegaciones: La Mesa (El Fresnito),
Atequizaydan y Los Depdsitos. Asi mismo en el contexto de electrificacion al interior de viviendas
particulares se mantiene cubierto el 95%. Congruente con el indice ponderado del 65.70 de
Ciudades prosperas HABITAT ONU referente al rubro de vivienda durable. Por otra parte para
efectos de este diagndstico se menciona que las colonias y espacios publicos se cuentan dentro del
factor porcentual mencionado con anterioridad y las que aun no cuentan con el mencionado
servicio, mantienen un proceso de regularizacién que conforme se cumpla con lo dispuesto en el
Reglamento de Alumbrado Publico Municipal, la cifra ird en aumento incorporandose al servicio.

Continuando con el diagndstico el municipio tiene una poblacién de 105,423 habitantes y para
efecto de mantener iluminadas las calles, parques, unidades deportivas y camellones se
encuentran instaladas 9,271 luminarias de distinta composicién tecnolédgica destacando que
relacionadas con el total, 704 son de tecnologia LED, 819 ahorradoras, 451 de aditivos metalicos y
7,271 de vapor de sodio que oscilan en capacidades entre los 23 a los 150 watts, con algunos
reflectores de 250 y 400 W. Asi mismo desprendido del tablero de control de mantenimiento
interno del drea de alumbrado publico municipal un 85% las mismas se mantuvieron en un
funcionamiento ponderado anual, que corresponde a 7,880 lamparas encendidas y 1,391
apagadas en horarios nocturnos.

La red de alumbrado publico de Zapotlan el Grande, constituye un elemento destacado de la
imagen urbana y seguridad. Actualmente en la cabecera municipal Ciudad Guzman se aglutina el
97% de la poblacidn distribuida en 219 colonias (de acuerdo al drea de nomenclatura municipal).

En el contexto anterior se menciona que del inventario mencionado el 38.8% se encuentran
contratadas bajo la modalidad de servicio medido y el 61.2% bajo la modalidad de servicio
estimado, el cual tiene una facturacién anual por la C.F.E. de $19°852,836.00 de acuerdo a los
registros de la Hacienda Municipal del periodo 2018, el cual representa aproximadamente un 3%
del presupuesto anual municipal. Para efecto de identificaciéon en el diagndstico el tipo de
infraestructura se despliega la siguiente tabla.

TIPO DE LUMINARIA CANTIDAD VOLTAJE
Faroles 250W A.M. 45 220V
Faroles 175 W A.M. 16 220V
Faroles 23 w Ahorradores 459 127V
Reflector 400 W A.M. 55 220V
Reflector 250 W A.M. 8 220V
OV-10 100 W PIA 1,500 220V
OV-10 100 W V.S.A.P. 2,714 220V
OV-10 100 W V.S.A.P. 317 220V
0OV-15 150 W V.S.A.P. 3,292 220V
0OV-15 150 W V.S.A.P. 501 127V
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En congruencia a los datos de la Hacienda Municipal y las bitacoras del drea de Alumbrado Publico
Municipal, cabe destacar que los problemas mas acentuados en el area, recaen en las costosas
erogaciones, que la Administracion Publica realiza por el consumo de energia eléctrica a la
Comision Federal de Electricidad, como consecuencia de la obsolescencia de las lamparas
instaladas en la red de alumbrado publico y la contratacién bajo la modalidad de servicio
estimado, con los datos estadisticos que ya han sido puntualizados con anterioridad.

Problema de impacto al medio ambiente por la emisidon de gases que despiden las [dmparas del
mencionado alumbrado a base de aditivos metalicos y vapor de sodio que rebasan el 85% de la
totalidad instalada. Visualizando también en el tema que el espectro de iluminacidn en calles y
espacios publicos no es suficiente dada la falta de proyeccion en el espacio de colocaciéon de
lamparas propiciando inseguridad en horarios nocturnos.

Este problema fue destacado en el resultado de la aplicacion de la encuesta ciudadana, en la que
el 11.3% la ciudadania percibe como un problema y un gran reto a resolver la cobertura de
luminarias encendidas en horarios nocturnos y la ampliacién del espectro de iluminacién que
como elemento coadyuvante en la seguridad en calles, avenidas, parques y jardines y edificios

publicos.

Finalmente se detecta para efectos de puntualizar la problematica del area la sustraccion del
cableado de la red de alumbrado de los parques, jardines e ingresos de Ciudad Guzman, asi como
el vandalismo con la generacién de acciones de corto circuito provocado que los interruptores
dejen de funcionar y mantener poca visibilidad en los espacios publicos mencionados.

Generar servicios publicos con calidad y eficiencia en el alumbrado publico del municipio
de Zapotlan el Grande, respetuosos con el medio ambiente.

Fortalecer la calidad en la prestacion de servicios publicos municipales para mejorar el
bienestar de la ciudadania zapotlense.

a. Sustituir servicio directo y tecnologia de iluminacién obsoleta.
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b. Aumentar la cobertura del espectro de iluminacidon en espacios publicos que coadyuve en
la prevencion de la delincuencia.

c. Reducir el gasto por el consumo de energia eléctrica mediante politicas de instalacién de
tecnologia de ultima generacion y la regularizacion en el consumo de energia por parte de
servicios temporales establecidos en espacios publicos.

d. Fortalecer las finanzas publicas mediante el ahorro de recursos econémicos en el gasto
derivado por el consumo de energia eléctrica mediante el programa de regularizacién de
los servicios temporales establecidos en espacios publicos y cambio de servicio directo por
servicio medido en el alumbrado publico de calles, camellones.

e. Coordinar con el area de Seguridad Publica Municipal la vigilancia de areas publicas para
fortalecer la seguridad de la infraestructura del alumbrado publico.

f.  Impulso de la sustitucién al reporte de luminarias apagadas por dafio, a través del sistema
de SERVITEL en una campafa permanente.

oM1i4 Generar servicios | OD301 Mitigar las emisiones de | 2.5 Proveer un entorno adecuado
publicos con calidad y eficiencia | 8ases de efecto invernadero para el desarrollo de una vida
en el alumbrado publico del digna.

municipio de Zapotldan el
Grande, respetuosos con el
medio ambiente.

INDICADORES Y METAS

Sustitucién de Censo del area
luminarias con de alumbrado Ascendente (uso de
fuente de | Luminarias | publico municipal 1,523 3,500 )
. tecnologia LED)

energia no
contaminante
Ahorro en los Plataforma
consu,mo de trimestral del 11730 117030
energia recurso de . . Descendente

. pesos . Millones de Millones de
eléctrica para el fortalecimiento (Gasto)

. pesos anual pesos anual

alumbrado asignado al
publico. municipio.
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El Municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con una poblacion de 100,534 habitantes aglutinados
en 219 colonias asentadas en la Cabecera Municipal Ciudad Guzman y tres Delegaciones
denominadas La Mesa (El Fresnito), Atequizaydn y Los Depdsitos, ponderando que el 97% de la
poblacién, se concentra en la mencionada cabecera municipal y que las zonas urbanas en su
totalidad producen 150 toneladas de residuos sdélidos diariamente.

Durante el periodo de Gobierno 2015-2018, el servicio de aseo publico en la localidad, fue sujeto
de concesion a la iniciativa privada y actualmente mantiene un modelo de operacion modernizado
optimizando personal y recursos materiales, con una mejora sustancial de las instalaciones del
relleno sanitario y un programa operativo en la recoleccion domiciliaria que como ya se menciond
suman en promedio de 150 toneladas de residuos sdlidos diarios, los cuales son confinadas sin un
proceso de separacion para el reciclaje, en el relleno sanitario de la localidad. Asi mismo se
expresa que actualmente se mantiene una cobertura del 95%.

La administracion, limpia, recoleccién y traslado de residuos sélidos se realiza con 9 rutas con 61
elementos adscritos a la concesionaria con 12 vehiculos (6 equipados con compactador y 3 con
caja a cielo abierto tipo camidony 3 tipo pick up).

Como ya se menciond en parrafos anteriores el municipio de Zapotlan el Grande actualmente no
cuenta con un programa municipal de gestidn integral de residuos (separacion y traslado de
plastico, cartdn, vidrio, aluminio y pet).

Se destaca que la operacion del Relleno Sanitario confina 900 toneladas semanales y mantiene la
autorizaciéon de SEMADET en apego a la norma 083, con una proyeccion de vida util a cinco afios
sin considerar procesos de separacién, sefialando que con la ultima reingenieria efectuada, se
colocd la membrana que evita la penetracién de lixiviados a los mantos freaticos, y un sistema de
bombeo de 120 mil litros que mejoraron las condiciones de impacto al medio ambiente.

En base a los datos anteriores destacan los siguientes problemas mas acentuados en el area
derivados del diagndstico ponderando que no obstante de mantener una cobertura del 95% en la
cobertura de recoleccion de los residuos sélidos en zonas urbanas y el confinamiento de los
mismos, no existe un programa formal de manejo integral de residuos sdlidos, que impulse la
cultura de separacién en la ciudadania.

Considerando que el 30% de la recoleccidn de residuos sélidos domiciliarios estd compuesto por
plastico, pet, cartdn y vidrio que no debiera ser sujeto de confinamiento.
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Como consecuencia del problema anterior se pondera que la infraestructura existente para llevar
a cabo el confinamiento acorde a la norma SEMARNAT 083, el relleno se encuentra en una fase de
agotamiento y en consecuencia puede vulnerar en el corto plazo al municipio por la falta de
espacio para confinar.

Por otra parte en el contexto de recoleccién domiciliaria, la ciudad mantiene una imagen
urbana de desaseo por la falta de adecuacién en los horarios de colecta de residuos
urbanos de acuerdo a las percepciones sociales sefaladas las mesas de trabajo del
COPPLADEMUN, en las que manifestaron que en una gran numero de colonias se
concentran grandes cantidades de basura en esquinas por falta de una estrategia
adecuada en los horarios de recoleccion.

Generar servicios publicos de calidad en el manejo integral de residuos sélidos con el
menor impacto al medio ambiente.

Implementar una planeacion integral en la recoleccion, confinamiento y
separacion de residuos sélidos que garantice el menor impacto al medio ambiente y una
imagen urbana de ciudad limpia.

a. Aprovechar la infraestructura y de equipamiento municipal asi como los recursos humanos
de la empresa concesionaria del servicio de recoleccién para la activaciéon de procesos de
innovacién en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, fortaleciendo estrategias de
tiempos y movimientos que mediante la vinculacion con el area de participacion
ciudadana concientice al ciudadano para mantener una imagen urbana de limpieza al
interior de las colonias de la Cabecera Municipal y las Delegaciones

b. Vinculacién de las areas de Aseo publico, la Empresa Concesionaria y el area de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable Municipal, para implementar el programa de
separacién de residuos soélidos.

c. Aprovechando la infraestructura y los recursos humanos de la empresa
concesionaria los residuos solidos para impulsar la recoleccion domiciliaria en
horarios nocturnos.

d. Inversidn en infraestructura al interior de las instalaciones del relleno sanitario con
el suministro de una banda trasportadora que facilite la separacion de materiales
plasticos, cartén, vidrio, aluminio y PET, con la finalidad de prolongar la vida util del
relleno.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

oM15 Generar servicios | OD202. Mitigar y controlar los | 2.5 Proveer un entorno
publicos de calidad en el | impactos ambientales | adecuado para el desarrollo de
manejo integral de residuos | negativos. una vida digna.

sélidos con el menor impacto
al medio ambiente.

INDICADORES Y METAS

Cobertura, Bitacora de

limpia y acopio de

recoleccion de | Toneladas | residuos sodlidos 150 142 Descendente
residuos sujetos

solidos. recoleccion.

Tratamiento y Bitacora de

disposicion acopio de

final de | Toneladas | residuos sdlidos 150 122 Descendente
residuos sujetos a

solidos confinamiento
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ZAPOTLAN

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DIAGNOSTICO

El servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento de la misma, en el municipio de Zapotlan
el Grande se efectla a través del organismo descentralizado denominado: Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Zapotlan, (SAPAZA) destacando la autonomia del mismo para la
prestacion del servicio. Sin embargo, para efectos de impulsar la actualizaciéon del documento
rector de la Planeacidon Municipal 2018-2021, como parte integral de los servicios publicos de
acuerdo al art. 115 constitucional en donde se menciona la rectoria del municipio en el tema, se
vincula con el area de planeacién para generar el diagndstico del area.

En el Programa Nacional Hidrico 2014—-2018 se sefiala que el indice de cobertura por servicio de
agua en el municipio de Zapotlan el Grande, alcanza el 96 %, cifra que supera la media establecida
en el propio Programa Hidrico, sin embargo el porcentaje de cobertura de servicio de
alcantarillado y saneamiento es ligeramente menor debido a la incidencia de irregularidad en el
tema de urbanizacidn de la tierra de acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta Intercensal
realizada por el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG)
conjuntamente con el H. Ayuntamiento en 2015.

Estructura y organizacion

La Estructura Organizacional del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlan, fue
aprobada en lo general por el Consejo de Administraciéon el 10 de diciembre de 2010, dicha
estructura fue analizada en lo particular por una Comisién Revisora y puesta en marcha en el mes
de febrero de del 2012.

Actualmente en el Organismo laboran 135 empleados, de los que 108 son de nédmina general y 27
son eventuales, habiéndose registrado durante el afilo de 2018 un gasto en Recursos Humanos de
$28’401,130.03. Segun su estatus laboral, la plantilla se conforma de la siguiente manera:

Personal de Confianza 23 17.04
Personal de Base 22 16.30
Personal Sindicalizado 63 46.66
Personal Eventual 27 20.00

Totales 135 100.0
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Por area de trabajo, se integran de la siguiente manera:

Administrativo 23 23 17.04
Comercial 19 11 30 22.22
Estudios, Proyectos y Supervision 2 2 1.48
Agua Potable 21 2 23 17.03
Saneamiento 24 3 27 20.00
Mantenimiento 15 11 26 19.26
Calidad del agua 4 4 2.96

Totales 108 27 135 100.00

Servicio de agua potable

La CONAGUA es la autoridad facultada para administrar y custodiar las aguas nacionales, asi como
para preservar y controlar su calidad. Es por ello que la explotacién, uso o aprovechamiento del
recurso hidrico por parte de personas fisicas o morales se realiza mediante una concesién.

Actualmente el SAPAZA cuenta con dos titulos de concesion para explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales del subsuelo por un volumen asignado de 19°147,863 metros cubicos anuales y
de 609,915 metros cubicos anuales para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
superficiales, sumando un total de 19°757,778 metros cubicos anuales, lo que se aplica en diversas
fuentes de abastecimiento, el sistema estd integrado por 19 pozos ubicados en lugares
estratégicos, teniéndose una sustraccion de 13’537,209.06 metros cubicos anuales en promedio
de acuerdo con la informacién aportada al Programa de Indicadores de Gestion de Organismos
Operadores (PIGOO) de la CONAGUA en 2018 (USO DOMESTICO), en la siguiente tabla se muestra
la relacion de las fuentes de abastecimiento:
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2 POZO 2, CALLE MOCTEZUMA 709 Y CALLE JESUS GARCIA. 25.05 789,976.80

3 POZO 3, CALLE MOCTEZUMA Y CALLE JESUS GARCIA. 18.77 591,930.72
POZO 4, CALLE BELISARIO DOMINGUEZ Y CALLE SANTOS

4 16.01 504,891.36
DEGOLLADO.

11 POZO 11, CALLE SAN BARTOLO Y CALLE LEONA VICARIO. 16.36 515,928.96

12 POZO MUERTO, CALLE MOCTEZUMA'Y CALLE CAZADORES. 8.31 262,064.16

16 POZO 16, CALLE PROLONGACION GALEANA, COL. CONSTITUYENTES. 32.43 1'022,712.48

17 POZO 17, PERIFERICO LIBRAMIENTO SUR KM 3 LA CURVA. 17.26 544,311.36
POZO CATARINA 1, ANTIGUA CARRETERA LIBRE A GUADALAJARA

20 31.75 1'001,268.00
KM 2.

20 POZO CATARINA 4, ANTIGUA CARRETERA LIBRE A GUADALAJARA KM 2. 33.40 1'053,302.40

21 POZO CATARINA 2, PREDIO LA CATARINA II, CAMINO A LA FORTUNA. 24.89 784,931.04

POZO 22, AV. CARLOS VILLASENOR Y AV. CIRCUITO PONIENTE, COL.

22 20.59 649,326.24
CONSTITUYENTES.

23 POZO CATARINA 3, ANTIGUO CAMINO REAL DE COLIMA. 22.00 693,792.00
POZO 24, AUTOPISTA DE COTA CIUDAD GUZMAN — COLIMA

24 . 60.71 1'914,550.56
KILOMETRO 3.

POZO LA PROVIDENCIA, CALLE SAN CORNELIO, COL. LA

25 PROVIDENCIA. 15.11 476,508.96
26 POZO LA PRIMAVERA, COL. LA PRIMAVERA. 45.00 1'419,120.00
27 POZO LA CONDESA, FRACCIONAMIENTO LA CONDESA 35.00 1'103,760.00
28 POZO ATEQUIZAYAN, KM 1.5 CARR. GUZMAN-ATEQUIZAYAN 5.33 63,032.58

POZO LOS DEPOSITOS, KM 98.5 CARR. GUZMAN- EL GRULLO, 2,6
29 5.00 65,700.00
KM CAMINO SACA COSECHAS S/NOMBRE

POZO EL FRESNITO, CARRETERA CD. GUZMAN-EL FRESNITO, KM
30 15.24 80,101.44
104.3 CARRETRA EL GRULLO

TOTAL 13’537,209.06

Fuente: Datos aportados al Programa de Indicadores de Gestion de Organismos Operadores (PIGOO) de la CONAGUA
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Cobertura de los servicios de agua potable y clasificaciéon de usuarios

De acuerdo a los datos arrojados en el censo de poblacidn y vivienda realizado por el INEGI en
2010, el municipio cuenta con un total de 25,091 viviendas para una poblacién de 100,534
habitantes y un indice de ocupacién de 3.8 habitantes por vivienda, las cuales fueron clasificadas
de acuerdo al criterio del Instituto en: Baja, Media, y Alta, de acuerdo al indicador de servicios de
infraestructura en la vivienda, entendiendo como Baja aquellas viviendas que no cuentan con piso
firme ni servicios de agua potable y drenaje, Media a las viviendas que contaban con todos los
servicios de infraestructura, y Alta a aquellas viviendas que ademads de contar con infraestructura
de servicios disponen de una mayor superficie de construccion, por otra parte, en el 2015 el
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG) conjuntamente con el
H. Ayuntamiento llevé a cabo una Encuesta Intercensal en el Municipio en la que se contabiliza
una poblacién de 105,423 habitantes y 27,742 viviendas considerando un indice de ocupacion de
3.8 habitantes por vivienda, lo que significa un crecimiento del 4.9% en cinco afios, no obstante lo
anterior, de acuerdo con los registros y datos disponibles en SAPAZA actualmente tenemos un
total de 33,333 tomas de uso doméstico activas, con lo que nos daria en teoria una poblacion de
126,665 habitantes aplicando el mismo indice de ocupacion del 3.8 habitantes por vivienda. En el
contexto anterior se despliega la siguiente tabla de cobertura para efecto de ilustrar la demanda
del consumo de agua.

Demanda actual de agua potable, volumen estimado:

POPULAR 5.19 1,730 130 3.8 854 25,620 307,440
MEDIA 56.80 18,933 205 3.8 14,748 442,440 5’309,280
RESIDENCIAL 38.01 12,670 300 3.8 14,443 433,290 5,199.480
TOTAL 100 33,333 30,045 901,350 | 10,816.200

La extraccion del agua del subsuelo se realiza mediante bombas sumergibles en cuyo tren de
descarga se tienen dosificadores, cuya funcién es la inyeccion de hipoclorito de sodio y polimero.
Los tanques de regulacion en su mayoria son de tipo superficial y sélo tres son elevados, en
cuanto a las redes de distribucién son a base de circuitos cerrados y de ramificaciones abiertas, asi
mismo, cuentan con valvulas de seccionamiento para control de la presion y el flujo.

Las tomas domiciliarias se instalan para uso doméstico, comercial, industrial y de usos publicos, en
material de cobre, polietileno de alta densidad y PVC, conforme a lo establecido por la Norma
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Oficial Mexicana NOM-001-CNA-2011, Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado
sanitario-Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba.

Existe una capacidad instalada de tanques para regulacion, superior a los 12,000 m3, con

las caracteristicas siguientes

1 CRISTO REY | 1,000 OPERANDO
2 CRISTO REY 1l 1,645 OPERANDO
3 CRISTO REY Il 45 OPERANDO
4 SAN CAYETANO 2,400 OPERANDO
5 CHULUAPAN 70 OPERANDO
6 SOLIDARIDAD | 722.5 OPERANDO
7 SOLIDARIDAD Il 544.5 OPERANDO
8 CRUZ BLANCA 588 OPERANDO
9 ISSSTE-OCOTILLOS 1,790.8 OPERANDO
10 CHAMIZAL 1950.75 OPERANDO
11 SAN JOSE 1048.80 OPERANDO
12 LOMAS DEL SUR 918.75 OPERANDO
13 CAMPANARIO 72.19 NO OPERA
14 PRIMAVERA 60 OPERANDO
15 LOMAS DEL VALLE 225 OPERANDO
16 PASEOS DEL SOL NO DISPONIBLE OPERANDO
17 PASEOS DEL REAL NO DISPONIBLE OPERANDO
TOTAL 13,081.29

En el siguiente diagrama de flujo se muestra la distribucién del agua a partir de su

extraccion hasta la red de distribucion:

105



A~+]
=B

aapotLan

ATARINA -
——{ ANQUE SAN JOSE }——’R D DE DI I
CATARINA 2 : S E DISTRIBUCION

CISTOREY I |
TANQUE
AT 0 Y RED DE DISTRIBUCION |
i I
LOMAS DEL VALLEj
hl TANQUE SAN CAYETANO]———'RED DE DISTRIBUCION |

|
L TANQUE CHULUAPAﬂ
POZ0O 4 { TANQUE CRUZ BLANCQ—-[RED DE DISTRIBUCION ]

POZ0 11 { TANQUE CHAMIZAL ]———'RED DE DISTRIBUCIONI
|

POZ0 16 {TANQUE ISSSTE-OCOTILLOS}——' RED DE DISTRIBUCION |
P0Z0 17

——[ TANQUE SOLI|, ujJ {RED DE DISTRIBUCION |
—&XNQUE CAMPANARIO } {RED DE DISTRIBUCION |

[ TANQUE PRIMAVERA ]

— —

POZO0 26

LTANQUE PASEOS DEL SOL]

{RED DE DISTRIBUCION |

POZO 22 —[RED DE DISTRIBUCION |

P0Z0 24 {TANQUE LOMAS DEL SUR}——| RED DE DISTRIBUCION |
P0Z0 25 {RED DE DISTRIBUCION |

POZO LA CONDESA —{RED DE DISTRIBUCION |
[RED DE DlSTRlBUCl(ﬂ——fANQUE PASEOS DEL REA RED DE DISTRIBUCION |
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Como organismo operador de la distribucién del agua potable en el municipio, la principal
responsabilidad es vigilar la calidad del agua que se suministra al usuario, llevando a cabo una
operaciéon de 24 horas en todos los equipos de bombeo de la cabecera municipal y sus
delegaciones, asi como también el rebombeo del agua en algunas colonias que por su topografia
se hace necesario, como es el caso de Lomas del Valle y la parte alta de Cristo Rey, realizandose
mediante tandeo por horarios.

La deteccion de fugas se hace a base de un Gedfono, que es una herramienta que permite el
registro del movimiento generado por una fuente energética, en el caso de la localizacién de fugas
de agua traduce el movimiento y la fuerza del agua en impulsos eléctricos, ademas de lo anterior,
la deteccion de fugas se hace a través de reportes de la ciudadania y del personal de campo que
actda en su atencidon y reparacion.

Los sitios donde se ubican los pozos y sus respectivos equipos de bombeo (19 unidades) cuentan
actualmente con una caseta de control y estan delimitados con malla perimetral, no obstante, el
aspecto de dichas unidades operacionales es muy variable debido a que cada uno requiere
diferentes tipos de mantenimiento como trabajos de jardineria, pintura y resanes de albaiiileria,
etc.

De acuerdo con la informaciéon del censo del INEGI en 2010, el municipio cuenta con un total de
25,091 viviendas para una poblacion de 100,534 habitantes; considerando un indice de ocupacion
de 3.8 habitantes por vivienda, y en la encuesta intercensal realizada en el 2015 por el Instituto de
Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (lIEG) conjuntamente con el H.
Ayuntamiento se contabilizaron un total de 27,742 viviendas con una poblacion de 105,423
habitantes, por otra parte, de acuerdo con los registros disponibles en SAPAZA actualmente
tenemos un total de 33,333 descargas de drenaje de uso doméstico activas, con lo que nos daria
en teoria una poblacion de 126,665 habitantes aplicando el mismo indice de ocupaciéon por
vivienda y en cuanto a la cobertura de los servicios de alcantarillado a partir de estos datos
tenemos que en 2010 se tenia una cobertura del 96 %, para 2012 del 95.5%, para 2016 del 96.51 %
y de acuerdo con los registros del SAPAZA, actualmente se ha mantenido la cobertura en el 95.5%

La prioridad fundamental en cualquier desarrollo urbano es el abastecimiento de agua potable,
pero una vez satisfecha esa necesidad se presenta el problema del desalojo de las aguas
residuales, por lo tanto se requiere la construccion de un sistema de alcantarillado sanitario para
eliminar las aguas residuales que producen los habitantes de una zona urbana incluyendo al
comercio y a la industria para evitar focos de infeccién y en consecuencia danos a la salud, de
igual manera se debe considerar el desalojo y conduccidn de las aguas derivadas de las
lluvias.

Los sistemas de alcantarillado se clasifican de acuerdo al tipo de agua que conducen, en el
caso de nuestro municipio se trata de un sistema de Alcantarillado Sanitario, mediante el

cual se desaloja unicamente las Aguas Residuales, conforme a lo establecido por el Reglamente de

107



Zonificacién y Control Territorial del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, que a la letra dice:
Art. 188 fraccion X. Cuando las aguas residuales domésticas fluyan hacia una planta de
tratamiento, la red de su sistema serd separada, es decir, para alcantarillado sanitario
exclusivamente.

El Sistema de Alcantarillado Sanitario estd compuesto por una serie de elementos denominados
atarjeas, sub-colectores, colectores, emisores, de acuerdo a la funcidon que desempefia dentro del
sistema, a través de los cuales se conducen las aguas residuales hasta las plantas de tratamiento,
en donde después de un proceso de saneamiento y posterior cloracion se vierte el agua ya tratada
a la laguna de Zapotlan, sitio donde ocurre la disposicion final.

Descripcién del sistema:

1.-Descargas domiciliarias: es la tuberia que permite conducir las aguas residuales de una
edificacion hacia una atarjea.

2.-Red de Atarjeas: es la red de tuberia que se aloja en el subsuelo dentro de la seccién de las
calles y tiene por objeto recolectar las aguas residuales de los usuarios a través de las descargas
domiciliarias y luego conducir los caudales acumulados hacia los subcolectores o colectores, seguin
sea el caso.

3.-Subcolectores: es la tuberia que recibe las aguas residuales de la red de atarjeas para después
conectarse a un colector, su didametro generalmente es menor de 61 cms.

4.-Colectores: es la tuberia que recoge las aguas residuales de uno o mas subcolectores, con
diametro mayor a 61 cms. cuya funcidn es conducir las aguas residuales a un emisor.

5.- Emisor: es la tuberia que recibe las aguas residuales de 1 o mds colectores, sin recibir ninguna
aportacion en su trayecto, su funcion es conducir las aguas residuales a la planta de tratamiento,
también se le denomina emisor a la tuberia que lleva las aguas tratadas de la planta de
tratamiento al sitio de disposicion final.

Ahora bien, de acuerdo a la informacién obtenida del Diagndstico Integral de Planeacion de la
Cabecera Municipal de Zapotlan el Grande (DIP) en 2013 se tenian 36, 996 ml de tuberias
integradas por diferentes tramos que varian entre 10” y 43”, alcanzando una cobertura de 1241
ha., aproximadamente, y de acuerdo con la informacién disponible en el Catastro SIG del
Organismo Operador SAPAZA, actualmente se alcanza una cobertura de 1,596.70 ha.

Por otra parte, un alto porcentaje de las redes de alcantarillado sanitario rebasan la vida util,
ademas de que se trata de tuberias de cemento que tienen menor vida util, mayor rugosidad que
se traduce en menor capacidad de conduccién, por lo que continuamente se presentan problemas
de fracturas en la tuberia, taponamientos por azolvamiento, y en temporada de lluvias la
saturacion de diversas redes que son rebasadas en su capacidad que soportan.

La topografia de la Ciudad Guzman presenta una pendiente suave ascendente de poniente
a oriente, lo que permite conducir los escurrimientos pluviales hacia la laguna de
Zapotlan, mediante los canales y arroyos naturales dispuestos en diferentes zonas de la
ciudad, ésta conduccién se hace a través de la superficie de las calles, hasta los arroyos
Guayabos, Volcanes, Apolo, Chuluapan, Emiliano Zapata, El Pastor, asi como a los Canales
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de Calle Galeana, Calle Jalisco y el de Saneamiento Hidroldgico, por lo que se hace
necesario implementar programas de limpieza y desazolve de los arroyos, canales y bocas
de tormenta antes de la temporada de lluvias, para evitar que se fracture la
infraestructura sanitaria, asi como para evitar problemas de inundaciones, de igual
manera, es necesario implementar medidas para vigilar que las descargas de los
escurrimientos pluviales de las construcciones no sean conectados a la red de atarjeas
pues los diametros de los colectores no tienen la capacidad para recibir este aporte.

La primer planta de tratamiento (Planta 1), se construyd bajo la modalidad de un tanque
IMHOFF, que consistia en un proceso de tratamiento primario mediante la separacién de
sélidos y una combinacion de procesos aerobios y anaerébicos, actualmente el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlan SAPAZA opera dos plantas de tratamiento
bioldgico y patolégico, disefiadas para cumplir la NOM-001-SEMARNAT-1996, mediante la
modalidad de lodos activados sin sedimentacion primaria, con proceso de aireacién
extendida, se tienen dos descargas de aguas residuales, ambas con tratamiento. La Planta
No. 1 (Manuel Doblado ) descarga al cuerpo receptor Arroyo Apolo y la Planta No. 2
(Manuel M. Diéguez ) descarga al cuerpo receptor Arroyo Los Guayabos. La cobertura en
Saneamiento que maneja el organismo es del 68.8 %, (Agenda para el Desarrollo 2018) en
virtud de que la capacidad de la planta 2, ha sido rebasada por la ampliacidon de los
servicios de alcantarillado. El sitio de descarga final de las dos plantas de tratamiento es la
Laguna de Zapotlan, el cual es un cuerpo receptor que cuenta con decreto de sitio
RAMSAR, el tratamiento se hace en tres etapas, la primera consiste en la separacion de
residuos no biodegradables, posteriormente, se realiza la degradacién de nutrientes por
medio de microorganismos y finalmente en la tercer etapa se realiza una desinfeccion a
través de cloro-gas con el objetivo de eliminar agentes patdgenos, principalmente
coliformes fecales. Cada uno de los procesos se monitorea a diario por el personal
responsable de su operacion y dos veces por mes por medio de un laboratorio externo
certificado por la CONAGUA. El vol. de agua tratada en ambas plantas en los ultimos dos
afos es de 6'382,653 M3 anuales en 2017 y de 6'144,595 M3 anuales en 2018, de
conformidad al Programa de Indicadores de Gestién de Organismos (PIGOO).

La Planta de Tratamiento No. 1 se localiza al noroeste de la ciudad, en la prolongacién de
la calle Manuel Doblado, a ésta planta descargan los colectores Bravo Norte y Morelos,
dicha planta fue construida en el aflo 1999 para una capacidad de 50 Its. por segundo, y
entrd en operacion en el afio 2000, posteriormente, en el afio 2008 se rehabilité y amplio
su capacidad a 65 Its. por segundo, y actualmente tiene una cobertura del 25 % de la
poblacidn, sin embargo, en el horario pico el gasto aumenta en ocasiones hasta los 100
Its/seg, y lo que se hace en esos casos es retener las aguas residuales en el influente y se
van incorporando poco a poco al proceso de tratamiento.

La Planta de Tratamiento No. 2 se ubica al noroeste de la ciudad, en la prolongacién de la
calle Manuel M. Diéguez, a una distancia aproximada de 1 km. de la Planta de Tratamiento
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No. 1. A esta planta descargan los colectores Volcanes, los Guayabos, Manuel M. Diéguez y Bravo
Sur. La planta fue construida en el afio 2003 para una capacidad de 153 litros por segundo,
entrando en operacion en el afio 2004, siendo rehabilitada en el afno 2008. Actualmente esta
planta atiende al 75 % de la poblacién, y dado el crecimiento urbano de la zona su capacidad ha
sido rebasada, por lo que se requiere ampliar su capacidad de 153 a 300 Its/seg,

Ambas plantas de tratamiento fueron disefiadas para cumplir con la Norma Oficial NOM-001-
SEMARNAT-1996 que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a sitios receptores de aguas nacionales, proceso que se certifica por
la CONAGUA, para lo cual se cumple con los protocolos establecidos que consiste entre otro a
través de la revisién de los analisis fisicoquimicos y bacterioldgicos efectuados por el Organismo
Operador cada mes, tanto del influente como del efluente para verificar el cumplimiento de las
condiciones particulares de descarga (CPD) fijadas por la CONAGUA.

En base a lo anterior se observa que las plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de Ciudad
Guzman son operadas eficientemente, es por ello que la calidad del agua en el efluente cumple
satisfactoriamente con los indices maximos permisibles contenidos en la NOM-001-SEMARNAT-
1996, por lo que las aguas residuales ya tratadas se pueden verter al cuerpo receptor Laguna de
Zapotlan.

De acuerdo a la informacion del Catastro SIG del Organismo Operador (SAPAZA) se tiene una
cobertura del 96 % de la poblacidn con disponibilidad de agua potable dentro de su vivienda y del
95.5 % con disponibilidad de drenaje conectado a la red publica.
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El Organismo requiere conjuntar esfuerzos técnicos y econdmicos para seguir otorgando un
servicio de calidad a la poblacién en el tema de suministro de agua potable, cabe sefalar que un
alto porcentaje de tuberias son muy antiguas y por consiguiente presentan rupturas y fallas, por lo
gue uno de los principales retos es abatir el indice de fugas de agua, tanto en el sistema de
distribucion como en las viviendas, por lo que se requiere implementar acciones de sustitucion de
tuberias, de reorganizacion del sistema de distribucién, ademas de acciones de motivacion para el
cuidado del agua al interior de las viviendas.

Por otra parte en el contexto financiero, el organismo se encuentra en una situacion financiera
compleja debido a diversos factores: El alto indice de agua no contabilizada, la baja recaudacion,
los altos costos de operacion destacando el consumo de energia eléctrica, la falta de inversidon en
la modernizacion de los equipos de bombeo.

Otro de los grandes retos que enfrenta el Organismo para seguir distribuyendo el agua en forma
eficiente a los hogares es controlar el volumen de agua consumida, mediante acciones de
medicion tendientes a bajar el consumo por persona a 150 Its/dia, para lo cual es necesario
implementar campafias permanentes de socializacidon orientadas al cuidado del agua y al pago
oportuno del servicio.

En lo que se refiere a las redes de alcantarillado, un factor que contribuye al mal estado de las
redes de alcantarillado en la localidad, sin duda son las fallas geoldgicas que cruzan gran parte de
la ciudad, aunado a la antigliedad de las mismas que en su mayoria sobrepasan la vida dutil,
ponderando como la zona mds deteriorada el centro de la ciudad, situacion que ha contribuido en
buena medida a las fracturas y obstrucciones de las tuberia que continuamente provocan
hundimientos en las vialidades.

Ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, cabe sefialar que un alto porcentaje de las redes
de alcantarillado han sido rebasadas en su capacidad por lo que continuamente se presentan
problemas de azolvamiento vy saturacion de las lineas de drenaje, por lo que uno de los
principales retos para el organismo es la sustitucion programada de las redes de alcantarillado
sanitario en base a una mejor planificacion de la infraestructura, considerando mayores
dimensiones en la infraestructura y materiales vanguardistas.

En la temporada de lluvia se incrementa la incidencia de saturacién de lineas debido a que estas
trabajan a su maxima capacidad en razéon de que ciertos usuarios conectan los escurrimientos
pluviales al sistema de drenaje, y éste esta disefiado y calculado para captar Unicamente las aguas
residuales del drenaje sanitario, por lo que es necesario ejercer una mayor supervisiéon de las
construcciones a fin de evitar estas irregularidades.
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Por otra parte se debe considerar a través de la direcciéon de Obras Publicas la construccion de
algunos colectores estratégicos que solo reciban el agua pluvial, asi como el mantenimiento y
limpieza de los existentes, a fin de evitar inundaciones.

Uno de los problemas que se tiene en saneamiento y requieren atencién inmediata es que la
planta de tratamiento no. 2 que recibe el 75 % de agua de la ciudad estd siendo rebasada debido
al crecimiento urbano y por ende al crecimiento de la demanda de éste servicio, por lo que es
necesario ampliar la capacidad de la planta.

Otro problema que enfrenta el Organismo es que muchos de los usuarios con giros diferentes al
habitacional como es el caso de carnicerias, auto bafios, talleres, gasolineras, restaurantes,
industrias, etc. no cumplen con la disposicidon de instalar en su salida de atarjea una trampa
separadora de grasas, por lo que al verter estas aguas residuales deterioran las tuberias y al llegar
a la planta, su tratamiento incrementa el costo de operacion.

Por otra parte, el agua ya tratada y clorada se canaliza hacia la Laguna de Zapotlan, humedal con
denominacion Ramsar, que obliga en esta planeacién a impulsar proyectos de saneamiento del
agua que mitiguen el impacto ambiental al vaso lacustre.

Proporcionar servicios publicos de calidad, aprovechando en forma sostenida los
recursos hidricos del municipio generando mejoras en la operaciéon del sistema que
permitan mejorar la eficiencia en el suministro y el consumo del agua.

Promocidn de una politica integral para el aprovechamiento eficiente y sustentable del
agua.

a. Fortalecer el aprovechamiento racional del agua en el municipio de Zapotlan el Grande.
Impulsar procesos de saneamiento del agua.

c. Reutilizacién de aguas residuales en: desarrollos habitacionales, industria, servicios y
comercio.

d. Suministrar agua con calidad a la poblacion de manera ordenada y eficiente.

e. Difundir acciones de conservacion, uso adecuado y racional del agua en el municipio.

f. Disenar y ejecutar un Plan que defina acciones tendientes a la reduccién de las pérdidas
fisicas, monitoreando permanentemente la operacién de la infraestructura hidraulica.

g. Optimizar el aprovechamiento de las fuentes de aprovisionamiento, reducir los costos
operativos y promover el uso responsable del agua para brindar un servicio de calidad a la
poblacién de Zapotlan el Grande, Jalisco.

h. Disefiar un Plan de Eficiencia Energética que permita disminuir los costos derivados por el
consumo de energia eléctrica, a través de programas de renovacion y equipamiento de
equipos de bombeo.
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Disefiar e implementar acciones que permitan controlar y bajar el indice de agua no
contabilizada.

Disefar e implementar acciones enfocadas a la gestion comercial que contribuyan a la
mejora de los ingresos de acuerdo a los presupuestos establecidos, asi como a mejorar la
captacion de recursos mediante el ajuste de las tarifas por el otorgamiento de los
servicios.

Incrementar la facturacion mediante la medicién precisa de los consumos a través de la
incorporacién de nuevos usuarios, mejoras en el proceso de medicion y actualizacién del
padroén de usuarios.

Implementacion de estrategias para la recuperacion de los adeudos mejorando la
eficiencia comercial.

Mejorar la infraestructura de Agua Potable, Drenaje Sanitario y Saneamiento mediante
acciones de sustitucion de tuberias ya rebasadas en su capacidad, tipo de materiales y su
vida util.

Estar a la vanguardia en la prestacion de servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, cumpliendo cabalmente con la normatividad en armonia con el medio
ambiente.

Implementar acciones orientadas a la sustentabilidad en el uso y administracién del agua,
a través de camparfias permanentes de cultura de ahorro, uso eficiente y pago oportuno
del agua.

En el ambito organizacional, seguir siendo un organismo operador orientado plenamente
a la satisfaccion de las necesidades del usuario apoyado en una estructura técnica y
administrativa con personal capacitado para otorgar un servicio mas eficiente al menor
costo posible.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM16 Proporcionar servicios | OD401E4 Mejorar los | 2.5 Proveer un entorno
publicos de calidad, | sistemas de uso y | adecuado para el desarrollo de
aprovechando en forma | abastecimiento de agua. una vida digna.

sostenida los recursos hidricos
del municipio  generando
mejoras en la operacién del
sistema que permitan mejorar
la eficiencia en el suministro y
el consumo del agua.
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INDICADORES Y METAS
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En el marco de la actualizacion del documento de planeacién municipal para el periodo 2018-
2021 y en el contexto del diagndstico del area de salud animal del municipio de Zapotlan el
Grande, el Centro de Salud animal municipal se ubica en la calle Carlos Paez Still 276 y cuenta con
una plantilla laboral de 8 trabajadores con actividades diversificadas en: Servicios médicos
quirurgico, atencién de reportes diversos, albergue temporal de pequefas especies, vacunacion.

En el contexto del censo de la poblacion animal domestica que los zapotlense mantienen en sus
hogares puede expresarse que a la fecha no existe una base de datos confiable para la toma de
decisiones, sin embargo de acuerdo con la estadistica de reportes diversos efectuadas en al Centro
de Salud animal Municipal se considera que un 60% de las mismas son propietarias de felinos o
caninos, situacion que mantiene la atencion del Gobierno municipal con la finalidad de coadyuvar
en la prevencion de enfermedades infecto contagiosas que afectan a la poblacion humana de la
localidad. Asi como la atencidn de las pequefas especies con atencién preventiva, de consulta y
quirurgica (esterilizacién).

En el tema de infraestructura y operatividad de las instalaciones del Centro de Salud animal
Municipal, puede mencionarse para los efectos de este diagndstico, que el area de salud animal
conto recientemente con un remozamiento de la estancia temporal (jaulas), en las que se atendio
durante 2018 a mas de 2,000 felinos y caninos con diversos problemas de salud o situacion de
abandono en la via publica, asi como con campafias de vacunacion, coadyuvando con el centro
Universitario y el sector salud del estado de Jalisco. Sin embargo el area administrativa, no se
consolido en las acciones de remozamiento, destacando: la bodega, el quiréfano y el area de
recepcion, el drenaje sanitario y el suministro de bio digestor, que evite el impacto al medio
ambiente con residuos sélidos que se generan diariamente.

Situacién que se considera importante para ampliar el espectro de atencién a la poblacién animal
y funcionalidad del especio. Asi mismo se destaca que las actividades operativas se realizan con el
apoyo de 4 auxiliares para limpieza, alimentacion y mantenimiento, y la atencién médica y
administrativa se presta con el apoyo de dos médicos veterinarios y una auxiliar en labores
secretariales.

En cuanto al equipamiento e insumos para la curacion, prevencién y atencion médica, el area no
mantiene un stock suficiente para brindar el servicio a la poblacién abierta, ni equipo médico que
coadyuve para la elaboracion de diagndstico de especies.

En el drea de Salud Animal se detectan como principales problemas para operar en congruencia
con estandares minimos de higiene y calidad la consolidacién integral de la infraestructura del

116



area, dado que actualmente el centro de salud animal no cuenta con la instalaciones
administrativas adecuadas, espacio de quirdfano, un bio digestor que mitigue el impacto al medio
ambiente con los residuos fecales de los felinos y caninos en estancia temporal, que dignifiquen el
trato de pequefias especies.

Asi mismo se identifica la falta de vinculacion con los sectores de Gobierno Estatal y universitarios
para impulsar acciones preventivas con un mayor y mejor impacto en la localidad que contribuyan
al control y prevencion de enfermedades, asi como a la educacién y concientizaciéon a los
propietarios de caninos y felinos.

Por otra parte, también se detectan el desabasto de material médico e insumos consumibles;
necesarios para poder realizar la exploracion médica al momento de realizar la consulta de
especies aumentado la calidad y apoyo a la poblacién abierta.

Por otra parte, en el tema de la plantilla laboral se identifica en el contexto de problemas la falta
de un programa de capacitacion continua con tematicas de buenas prdcticas de trato animal e
higiene que permita a los trabajadores mantener un proceso de mejora continua, manejo de datos
estadisticos, impulso de logisticas para la elaboracion de censos e impulso de campafas con mayor
y mejor cobertura.

Asi también se detecta la necesidad de vinculacidon del area con Proteccion Civil, Reglamentos y
Seguridad Publica Municipal para generar una atencién conjunta en los reportes de fauna
peligrosa y capacitacion para la prevencion en el manejo de la misma.

Generar servicios publicos de calidad, coadyuvando en la atencion de especies
domesticas para mejorar la salud y el buen trato de los mismos.

Generar mejores condiciones de salud y trato a la poblacion animal (especies
domesticas), coadyuvando para su atencidn con propietarios en el control de enfermedades.

a. Generar la gestion financiera en vinculacion con el drea de Tesoreria Municipal para
fortalecer las partidas de inversion en la infraestructura del area que permita consolidar
en el corto plazo las areas administrativas, de atencidn y quirdrgicas, de estancia para las
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especies en resguardo, bodega de insumos y de tratamiento de residuos sélidos, que
coadyuven a lograr una atencidn digna a pequeiias especies en la poblacion.

Fortalecer y ordenar las partidas de gasto mensual de acuerdo con los programas
operativos del area, con la finalidad de mantener el abasto de material curativo, de
medicina preventiva asi como alimenticio que coadyuve a la atencién de felinos y caninos
gue se encuentran en estancia temporal, apoyos a la poblacién y vinculacidon en campanias
de salud preventiva con sectores de gobierno Estatal y Universitarios.

Impulsar la capacitacion permanente del personal al interior del area dirigida a Médicos,
administradores y personal operativo del area que fortalezca el éxito de los programas y
campanas la sensibilizacién para educar a la poblacidn propietaria de pequefas especies
domesticas que generen bienestar y cuidado en las mascotas, Capacitacion técnica para el
manejo de informacion estadistica para la toma de decisiones, asi como en temas de
higiene y nutricion de fauna doméstica.

Vinculacion con el centro Universitario del sur de Jalisco, Facultad de medicina Veterinaria
se impulsara el levantamiento del ceso estadistico Municipal para cuantificar las
cantidades y especies de animales domésticos que la poblacion de la localidad alberga en
sus hogares para la toma de decisiones en el area de Salud Animal.

Capacitacién periddica dirigida al personal administrativo con altos contenidos de técnicas
estadisticas que permitan mantener la actualizacién de las bases de datos en cuanto a la
cantidad de animales domésticos existentes en el municipio, para la toma de decisiones en
cuanto a las coberturas en campafias de medicina preventiva, disefios de talleres de
concientizacién de propietarios de animales domésticos para el bienestar de los mismos,
capacitacion con altos contenidos en el manejo, higiene y atencion de casos

Generar bases de datos para investigacion del adoptante (casa puente) en vinculos
generados a través de festivales para promocional la adopcion de felinos y caninos libres
de enfermedades.

Vinculacion con el Sector Salud y Centros Universitarios seran impulsados durante los
ciclos primavera verano las campafas de vacunacién antirrdbica gratuita para la
prevencion de enfermedades, impulsando la cobertura total de las bases de datos.
Realizar campanas de esterilizacién a bajo costo durante los tres afios del periodo a fin de
proporcionar el servicio en el Centro de Salud animal a la poblacién abierta.

118



l“la-.ﬁ

ZAPOTLAN

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

om17 Generar servicios
publicos de calidad,
coadyuvando en la atencion de
especies domesticas para
mejorar la salud y el buen trato
de los mismos.
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La infraestructura y los procesos que intervienen en la produccion de carnicos del Nuevo Rastro
del Municipio de Zapotlan el Grande, durante los periodos 2012-2015 y 2015-2018 fueron sujetos
de reubicacidn, construccion y modernizacion, beneficiando a la poblacién consumidora en la
localidad y la region, lo que implicé un trabajo de gestidn, inversion y reestructura administrativa
gue generaron el cumplimiento de un alto porcentaje de los objetivos y lineas de accion
planteados en los planes de Desarrollo de los periodos mencionados.

En congruencia con la continuidad de la planeacidon del area y en el marco de la actualizacién de
la misma para el periodo 2018-2021, para efectos de diagnosticar con precision el estado que
guarda el drea, se menciona: El nuevo edificio, ubicado al interior del Parque Industrial Zapotlan
2000, de infraestructura vanguardista, herramientas de moderna tecnologia y una plantilla laboral
de 42 personas capacitadas que intervienen en la produccidon aproximada de 22 toneladas de
productos carnicos diarios derivados del sacrificio de bovinos y porcinos.

Asi mismo en el tema de apego a las normas sanitarias vigentes, para la mitigacién de impacto
ambiental de aguas residuales derivadas del proceso de sacrifico de especies propias para el
consumo humano, asi como el manejo de residuos peligrosos bioldgico infecciosos (6rganos y
tejidos no aptos para consumo humano), al término del periodo de Gobierno 2015-2018, en las
verificaciones efectuadas por diversas autoridades de acuerdo a la NOM 043, NOM 081, NOM 085
SEMARNAT, NOMOO7 SEMADES DEL EDO. DE JALISCO NOM 009-Z0094, NOM 008 Z0094
SAGARPA'Y NOM 194 SSA, NOM 120 SSA SECRETARIA DE SALUD, las evaluaciones arrojaron una
calificaciéon ponderada del 84 %, que permitieron mantener en operatividad el mencionado centro
de produccion de carnicos de la localidad.

Por otra parte en el contexto del fomento a las cadenas de valor que impactan en el punto de
equilibrio econdmico de Zapotlan el Grande, al términos del 2018, se alcanzd la meta del
sacrificio de 45 bovinos y 135 porcinos diarios, contrastado con la capacidad instalada de 60
bovinos y 150 porcinos diarios mencionadas en el proyecto de negocio original, atendiendo a mas
de 110 productores de la localidad y la region.

En continuidad al Plan Municipal de Desarrollo participativo y Gobernanza durante los dos ultimos
periodos de Gobierno y en el tema de inocuidad y calidad en el manejo de carnicos, habiéndose
generado un gran impulso en una primera etapa con la construccién de nueva infraestructura del
rastro de la localidad asi como la gestion para la denominacién Tipo Inspeccion Federal, que
certifica la cadena de inocuidad, de acuerdo a la normativa de regularizacion y calidad de rastros a
través del Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria (SENASICA), fueron
integrados el 100% de los documentos necesarios en la carpeta TIF. Asi mismo en el contexto de
buenas practicas de higiene se encuentran implementados operativos permanentes de inspeccion
a establecimientos de productos de origen animal en coordinacién con COPRISJAL, para sentar las
bases en la continuidad de la gestién para la Certificacién.
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Cabe mencionar que actualmente para consolidar el proceso de sanidad en el manejo de carnicos
no se cuenta con sala de corte y deshuese que permita completar los requisitos del Tipo
Inspeccion Federal que abriria nuevos mercados para los productores garantizaria al consumidor la
inocuidad en un producto local.

Finalmente en el tema de operatividad al interior del rastro, se detectan deficiencias en distintas
etapas del proceso de sacrificio e inocuidad que afectan no obstante la capacitacion efectuada al
personal para el manejo del producto, destacando la distribucion a los expendios sin que se pierda
la cadena de inocuidad, el manejo de residuos sélidos (excretas de cerdo y bovino, lixiviados,
aguas negras) que hacen necesario la implementacion de lineas de accién puntuales que mejore
las practicas actuales en mejora de calidad del producto y respeto al medio ambiente.

En el area de rastro Municipal, se identifican problemas puntuales de infraestructura relacionados
con la mitigacion del impacto al medio ambiente en la funcionalidad de la planta de tratamiento
de aguas residuales en las instalaciones actuales por la mezcla de residuos sdlidos y liquidos, que
saturan la misma afectando la calidad del agua efluente.

Asi también la necesidad de modificacion de la rampa de ingreso de porcinos por considerarse
zootécnicamente inapropiada para el bienestar de los animales sujetos a sacrificio.

Por otra parte también se detecta la necesidad de construccidon de una sala de cortes primarios
gue consolide el edificio actual y contribuya a no perder la cadena de inocuidad en la produccion y
la operacidn al interior de las instalaciones de sacrificio.

Asi mismo se pondera como parte de la problematica, la falta de logistica para la distribucién del
producto, que evite la pérdida de la cadena de inocuidad en el manejo de los canales del centro de
sacrificio a los expendios.

Por otra parte en el tema de la plantilla laboral se identifica en el contexto de problemas la falta
de un programa de capacitacion continua con tematicas de buenas practicas de higiene personal y
al interior del centro de sacrificio.

Asi mismo en la dindmica de las mesas de trabajo del COPPLADEMUN, socializando el documento
de planeacidn con introductores, productores y tablajeros, se detecta como otro problema la falta
de fomento a la produccién de porcinos y bovinos en la localidad que fortalezca la cadena de
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valor, asi como la falta de estrategias de mercadotecnia para promover el consumo del producto

generado en el Nuevo Rastro de Zapotlan el Grande.

Asegurar la prestacidn de servicios publicos de calidad en la produccién de carnicos con
altos estandares de calidad en el Nuevo Rastro Municipal de Zapotlan el Grande.

Fortalecimiento del vocacionamiento del municipio proporcionando servicios publicos de
calidad.

a. Remozamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales del Nuevo Rastro
Municipal de Zapotlan el Grande, mediante la adquisicién de biodigestores para la
separacién de residuos liquidos y sélidos, asi como la generacion de biogas y fertilizantes.

b. Adecuacion de la rampa de ingreso al sacrificio de especie porcina que mejore el bienestar
de los cerdos previo al sacrificio que se refleja en la calidad del producto.

c. Vinculacion con los productores para efecto de impulsar la coinversion para la adquisicion
de vehiculos automotores equipados con sistema de enfriamiento para el reparto del
producto a los expendios sin perder la cadena de inocuidad.

d. Generacion del Plan de Manejo de residuos y estudio de dafios ambientales a través de
consultoria externa.

e. Construccion de la Sala de corte y deshuese y camara fria de producto terminado que
contribuya a consolidar la certificacién para operacién como Tipo Inspeccién Federal en la
produccion de carnicos.

f. Impulsar la capacitacion en coordinacion con el area de la Oficialia Mayor Municipal que
genere un valor agregado y seguridad para los trabajadores del municipio que se traduzca
una mejor produccion mediante la imparticién de cursos y talleres con altos contenidos en
temas de calidad, inocuidad, logistica que seran puntualizados y calendarizados en los
Programas Operativos Anuales del drea de Rastro Municipal asi como considerados en el
presupuesto de gasto corriente anual.

g. Certificar los procesos a través de la SENASICA con un Tipo Inspeccion Federal una vez

consolidado el proyecto de infraestructura.
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ZAPOTLAN

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

i

OM18 Asegurar la prestaciéon | 0D9027. Implementar el manejo | 4.10  Construir  un  sector

de servicios publicos de calidad integral de sanidad pecuaria, | agropecuario y pesquero
en la produccién de cérnicos inocuidad y certificaciéon de los | productivo que garantice Ia
con altos estandares de calidad productos cdrnicos, lacteos, y | seguridad alimentaria del pais.

. horticolas explotables.
en el Nuevo Rastro Municipal P
de Zapotlan el Grande.

INDICADORES Y METAS

Produccion Bitacora de
de carne en sacrifico del
canal de | Cabezasde Rastro 57,933 57,933 sostenida
bobino bovino municipal de
Zapotlan el
Grande
Produccion Bitdcora de
de carne en sacrifico del
canal de | Cabezasde Rastro 129,168 180,000 Ascendente
porcino porcino municipal de
Zapotlan el
Grande
Certificacion
Tipo
Inspeccion Documento | SENASICA 0 1 Ascendente
Federal en el
Rastro
Municipal.
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Como ya se ha expresado en anteriores apartados de este documento, el municipio de Zapotlan el
Grande tiene una poblacién de 105,423 habitantes con una tasa de mortalidad de .5% defunciones
anualizadas, de acuerdo al informe 2018 de la Secretaria de Salud Jalisco.

Para los efectos del servicio de inhumacion la localidad actualmente cuenta con dos cementerios
municipales. El de mayor capacidad ubicado en la cabecera municipal Ciudad Guzman,
denominado Miguel Hidalgo, que fue fundado en el afio de 1896, actualmente mantiene una
disponibilidad de 93 espacios individuales en construccion vertical (Nichos), asi como 32 en
horizontal (Gavetas con tres espacios cada una), sumando 189 disponibles para la venta a
prevision, de lo que se desprende la falta de capacidad para inhumar en Cementerio mencionado
en el mediano plazo.

En el contexto de la regularizacion de los espacios ocupados, de acuerdo al trabajo de registro en
el sistema administrativo municipal iniciado a partir del afio 2009, el Cementerio Municipal Miguel
Hidalgo, se contabilizan 18,500 gavetas de uso particular, de las cuales 7,357 se encuentran
regularizadas, situacién que le da vigencia al recinto para continuar con labores de mantenimiento
y administracion también en el mediano plazo.

En el contexto de la infraestructura y equipamiento del Cementerio Miguel Hidalgo, en el
diagndstico del area se detecta falta de inversion para el mantenimiento y refuerzo del perimetro
del area del recinto que es sujeta de vandalismo y saqueo por su vulnerabilidad, destacando la
falta de iluminacidn, construccién de bardas perimetrales y vigilancia en horarios nocturnos.

Por otra parte cabe mencionar que el Cementerio ubicado en la Delegacion de Atequizayan de la
localidad, carece de regularizacion que lo acredite como propiedad municipal, asi como de
infraestructura adecuada para que mantenga un funcionamiento adecuado abierto a la ciudadania
y otorgue un servicio alterno al de la Cabecera Municipal.

Finalmente en el tema de infraestructura para la inhumacién disponible en Zapotlan el Grande,
como complemento al servicio publico, se encuentra el recinto denominado San José, el cual es
operado por la iniciativa privada y mantiene una superficie de 50,000 metros cuadrados de los
cuales 25,000, se encuentran ocupados manteniendo el resto de la superficie para la ampliacion.

Por otra parte en el contexto de la actualizacién del diagndstico del area, se puntualiza que en la
descripcion fisico geografica de Zapotlan el Grande, realizada en el Atlas de Riesgos y Fallas
Geoldgicas Municipal, desataca que la cabecera Ciudad Guzman, mantiene “alto riesgo”, por
factores naturales identificados por la cercania de un volcan activo, asi como la ubicacidon de
asentamientos humanos sobre fallas geolégicas en la ciudad que histdricamente han provocado
defunciones en eventos sismicos, lo que nos obliga a generar medidas de prevencién en la
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adquisicion de reserva territorial municipal, que pueda fortalecer el servicio de inhumaciones en
posibles contingencias.

El Cementerio Municipal Miguel Hidalgo de administracién municipal, no cuenta con una reserva
suficiente que cubra la demanda de espacios destinados a la inhumacion en el corto plazo. Asi
mismo, los costos de inversion para la adquisicién de una nueva reserva territorial, son elevados
en la localidad, dado que la poblacién en la reunién plenaria del COPPLADEMUN, demanda por un
espacio cercano a la zona urbanizada que cuente con los servicios de agua, energia eléctrica y
servicio de trasporte colectivo para su viabilidad y mantenga el atractivo para la venta a
prevencion.

Por otra parte el sistema de regularizacidon de espacios para la inhumacién del Cementerio Miguel
Hidalgo, ha avanzado lentamente, ponderando que en diez afios se han incorporado el 40% al
sistema de registro municipal, equivalente a 7,357 espacios sobre un total de 18,500 espacios.

Asi mismo otro problema acentuado en el area, es la vulnerabilidad del recinto en el tema de
seguridad que ocasiona vandalismos y saqueos derivados de la falta de vigilancia en horarios
nocturnos, iluminacién adecuada, infraestructura en bardas perimetrales que deben considerarse
presupuestalmente para resguardar las areas mas vulnerables.

Generar servicios publicos de calidad para la inhumacidn en la localidad, que asegure las
demandas de la poblacién del municipio de Zapotlan el Grande.

Asegurar la prestacion de servicios prestacion de servicios publicos para la inhumacion
con calidad

Implementar esquemas para la atencidn con calidez del servicio de cementerios.
Generar certeza administrativa al usuario de espacios para inhumacién de los Cementerios
Municipales, mediante el control del padrén de usuarios en su totalidad.

C. Fortalecer el Programa de Vigilancia y conservacion del Cementerio Municipal Miguel
Hidalgo.

d. Gestionar esquemas de financiamiento para la adquisicién de nueva reserva territorial del
nuevo Cementerio.
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ZAPOTLAN

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

om19 Generar servicios
publicos de calidad para la
inhumacion en la localidad, que
asegure las demandas de la
poblacion del municipio de
Zapotlan el Grande.

N/A

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna

INDICADORES

Regularizacion de Registros de la
espacios para la administracion del
inhumacién en el Espacios cementerio
Cementerio vinculados al | municipal. 7,357 18,500 Ascendente
Miguel Hidalgo sistema
Espacios Registros de la
disponibles para Nuevos administracion del g
. ; 189 25,000 Ascendente
la venta a espacios cementerio
prevencion municipal
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PARTICIPACION CIUDADANA
DIAGNOSTICO

El municipio de Zapotlan el Grande, como ya se ha mencionado en otros apartados mantiene una
poblacién de 105,423 habitantes, de la cual el 48.6 por ciento estd compuesta por hombres y 51.4
por ciento por mujeres de acuerdo a cifras del diagndstico 2018, del Instituto de informacion
Estadistica y Geografica. Asi mismo se menciona como dato importante que los habitantes de la
localidad representan el 35.0 por ciento del total regional y se estima que la misma mantuvo al
2015 un crecimiento del 4.9 por ciento.

Cabe destacar en el contexto del diagnéstico del area que desde hace 18 afios comenzd a
funcionar en el municipio el area de Participacién Ciudadana, coadyuvando con el Ayuntamiento
en turno con el fomento social, con el paso del tiempo las necesidades de la localidad han ido
cambiando, congruentes con el crecimiento demografico y las demandas sociales.

En el afio 2018 en el municipio fue realizada la ultima actualizacién del Reglamento de
Participacion Ciudadana en la localidad, con la finalidad de interactuar en la gobernanza de forma
activa con los zapotlenses que han permitido contribuir en la construccion de una cultura de
innovacién con instrumentos de participacion social coadyuvante en la reconstruccién del tejido
social, fortaleciendo la confianza entre los ciudadanos y las autoridades a través de mecanismos
de democracia directa e interactiva, rendicién de cuentas y corresponsabilidad ciudadana, que
involucran activamente a la poblacion en el disefo, evaluacién y solucién de los problemas
sociales.

Como dato relevante se destaca que la poblacién municipal, se encuentra concentrada en un 97%
en la Cabecera Municipal Ciudad Guzman y 3% en dos delegaciones: La Meza (El Fresnito),
Atequizayan y una Agencia Municipal denominada Los Depésitos y cuenta actualmente con 219
colonias, de las cuales 170 mantienen integrada la asociacidn vecinal en el marco del reglamento
mencionado, sin embargo de acuerdo con los participantes en las mesas de trabajo para la
actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, fue expresado que la participacion
ciudadana no se ha consolidado en Zapotlan el Grande, puesto que se detecta duplicidad de las
asociaciones vecinales mencionadas con anterioridad, por falta de empatia con quienes las
integran, asi como por el desconocimiento de los mecanismos de participacién del ciudadano
mencionadas en el reglamento, sin embargo a pesar del poco interés de los zapotlenses en los
temas politicos, en las mesas de trabajo también se pondero que estos temas contribuyen al
mejoramiento del nivel de vida en la localidad.

Finalmente puede concluirse que la gobernanza implica una nueva forma de gobernar; sucede una
vez que se acepta que el gobierno por si solo no tiene la posibilidad de resolver los problemas
publicos; denota la construccion y el desarrollo de relaciones funcionales con distintos actores de
la sociedad, a través de la capacidad de convocar, incluir, contener, coordinar, comunicar entre
otros procesos propios de los sistemas democraticos y de participacién ciudadana, que deberan
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ser reforzados. Considerando el declive en los procesos participativos se detecta el gran reto que
tiene el gobierno 2018-2021 para consolidar una cultura de participacién ciudadana en los
procesos de gobernanza mencionados.

PROBLEMAS

Asociaciones vecinales

Uno de los principales problemas del area como se mencioné en el diagndstico, radica en la
consolidacion de las asociaciones vecinales como consecuencia de la falta de empatia con sus
integrantes que genere sinergia entre ellos. Detectando duplicidad de asociaciones en una misma
colonia. Asi mismo en el contexto de la integracidon de las mencionadas asociaciones se detecta la
constitucion de 170 asociaciones de las 219 colonias con las que cuenta el Municipio.

Falta de difusion del reglamento de participacion ciudadana en la ciudadania

El desconocimiento del reglamento de Participacién Ciudadana Municipal y por consiguiente de
los mecanismo de participacidon ciudadana contenidos en el mismo por parte de la ciudadania
como principal causa del desinterés de los zapotlenses en temas de interés publico.

Baja participacion de la sociedad en los asuntos publicos

De acuerdo con los participantes en las mesas de trabajo en el tema de participacién ciudadana
municipal, no se ha consolidado por la fragilidad de la misma en la localidad, los ciudadanos no
conocen los mecanismos de participacion, ponderando que la iniciativa popular es muy util para la
toma de decisiones en el rumbo de Zapotlan el Grande.

Falta de capacitacion dirigida a la sociedad en el tema de Gobernanza y participacion ciudadana

A pesar del marco reglamentario actualizado que tiene el municipio falta promover y fortalecer a
la ciudadania para que esta genere capital social en la localidad y la practica de la gobernanza que
implique corresponsabilidad entre gobierno y sociedad civil, sectores privados y académicos.

Falta de continuidad en las estrategias de organizacion del area

Se detecta una falta de continuidad en las estrategias de organizacién al interior y exterior del
area, asi como la falta de vinculacion con las mesas directivas de los colonos, las estrategias de
penetracion y difusiéon de los programas de mejoramiento del entorno y accién social que
fomenten los aforos de participacion ciudadana.
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OBJETIVOS

ZAPOTLAN

OM20 Aumentar el capital social promoviendo la participacion ciudadana en los asuntos

publicos desde un enfoque de la gobernanza.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM20 Generar politicas de participacion ciudadana para que los zapotlenses sean parte integral

de las decisiones del gobierno para el impulso del Desarrollo.

Realizar campanas de conformacién y actualizacién de asociaciones vecinales en las 224
colonias del Municipio de Zapotlan el Grande.

Impulso de campafias de comunicacion para difundir la importancia y beneficio de la
participacién ciudadana en las decisiones publicas del municipio.

Implementacion de planes de accién que permitan el oportuno conocimiento de las
necesidades sociales, asi como el seguimiento y analisis con la finalidad de atenderlos con
oportunidad.

Programa de capacitacion y difusién de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Mediante la organizacidn vecinal en colonias, barrios y condominios se impulsara
la apertura de espacios de interlocucién donde los vecinos de las 224 colonias
discutan, formulen, apliquen y definan las necesidades estableciendo un vinculo
entre gobierno y ciudadano.

Difusion de informacidn al interior de las colonias para activar los mecanismos de
solicitudes, quejas y denuncias ciudadanas que impulsen la trasparencia y el
desarrollo de los proyectos locales en beneficio de la comunidad para consolidar la
gobernanza en el municipio.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO

OBIJETIVOS PLAN DE

OBJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM20 Aumentar el capital | 0D2801 Impulsar la | 1.1 Promover y fortalecer la
social promoviendo la | ciudadanizacion de la politica. gobernabilidad democratica.
participacion ciudadana en los
asuntos publicos desde un
enfoque de la gobernanza.
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INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Linea Meta .
indicad did Base Tendencia
2015-2018
Actualizacion vy Expediente de
conformacion o actas
L Asociaciones o 109 219 Ascendente
de asociaciones constitutivas del
vecinales. area.

Actas vecinales

del area de
Consultas o
. Consultas participacién 6 12 Ascendente
ciudadanas ]
ciudadana

municipal.
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EDUCACION
DIAGNOSTICO

La educacion escolarizada es considerada el motor del desarrollo personal y social de un individuo,
por tanto adquiere gran relevancia como uno de los derechos humanos fundamentales como
factor principal de su formacién.

No todos los jaliscienses pueden satisfacer esa necesidad, algunos no logran acceder a los
planteles y otros no terminan sus estudios o no cuentan con los medios suficientes para recibir
una educacién de calidad, y se pondera que el municipio como coadyuvante del sector educativo
se mantiene hoy por hoy como el gestor y apoyo del area.

En el contexto de este diagndstico comenzaremos por expresar que para la prestacion de los
servicios educativos existentes en Zapotlan el Grande, concurren los gobiernos Federal y Estatal,
asi como la iniciativa privada, y por otra parte destacando que la localidad mantiene el liderazgo
regional en el sector educativo, por la oferta existente en los diversos niveles del ramo.

De acuerdo con las normas que rigen la materia de este apartado, el municipio coadyuva con los
dos drdenes de gobierno mencionados y los particulares, para impulsar su desarrollo, con la
finalidad de fortalecer la inversidn en: nueva infraestructura, mantenimiento de inmuebles,
impulso a la calidad educativa, el abatimiento del rezago y en general, enfrentar los desafios que
surgen en la época actual y en el contexto de la regién, que han ido consolidando la oferta y el
liderazgo en materia de educacidon que mantiene la localidad.

En congruencia a lo expresado con anterioridad y para efectos de este diagndstico, cabe destacar
gue la cobertura educativa por grado escolar para el ciclo 2017-2018, segun datos de la Secretaria
de Educacioén Jalisco, Zapotlan el Grande se mantiene con los siguientes porcentajes: Preescolar
97%, Primaria 100%, Secundaria 100%, Media superior 79.34% y superior 82.29%.

En cuanto al nivel de rezago educativo, Jalisco se mantiene en un 20.6%, lo que representa
1'540,641 personas. En el nivel municipal, se desprende segun datos de la misma fuente que
Zapotlan el Grande ocupa el menor porcentaje de rezago de la regidn Sur, situdndose en un 19.1%
.99% menos a la media estatal.

En el contexto de poblacién con instruccién superior, destaca Zapotlan el Grande con un
porcentaje del 22.0% complementado con el siguiente desglose de instruccién: sin escolaridad
4.9%, basica 50.4% y media superior 21.8%.

Como parte de este diagndstico, estamos conscientes de que en la educacién se implica graves
condiciones sociales como la incidencia de la pobreza, la inseguridad, la falta de competitividad y
de participacion ciudadana que inciden en la descomposicién del tejido social. Temas que son
parte del este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza en otros apartados y es un concepto
complejo que implica distintos factores: equidad para el acceso y la permanencia, planes vy
programas congruentes, eficacia para alcanzar los objetivos previstos, eficacia para el uso de
recursos.
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ZAPOTLAN
Como ya lo hemos mencionado la vinculacién a nivel municipal con los centros de educacién que
permitan trasformar para bien la vida de las personas para este gobierno se considera de gran
importancia y se pondera que el municipio como lider regional en materia de educaciéon, asume
un gran reto para coadyuvar con otros drdenes de gobierno y la iniciativa privada para hacer de
ello una fortaleza y oportunidad en nuestra localidad.

En el contexto de este diagndstico y dada la importancia que representa el sector educativo en el
municipio, manteniendo el liderazgo de la region sur, a continuacién se despliega por niveles la
cobertura que se mantiene por nivel en la localidad:

COBERTURA DE EDUCACION POR NIVELES EN EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE

Educacion Inicial

En educacion inicial se proporcionan servicios asistenciales y educativos a nifios de 45 dias a 5
anos 11 meses de edad, a partir de sus intereses y necesidades agrupados de la siguiente
forma: lactantes, maternal y preescolar y se ofrece orientacién a los padres de familia, quienes
en ocasiones desconocen la importancia de la educacién inicial.

SISTEMA DE *%
CENTRO EDUCATIVO ALUMNOS PERSONAL

SOSTENIMIENTO

CENDI Matutino Federalizado 196 49
Voluntaria Vicentinas Matutino y

de Zapotlan, A.C. Vespertino Particular 115 13
Guarderias Ambos turnos Particular 342 68

Informacidn proporcionada por los centros Educativos y DRSE 2018

Educacion Preescolar

La educacién preescolar tiene por objetivo atender a nifios de 3 a 5 afios 11 meses de edad, a
través de un programa que promueva su desarrollo integral y apoye las actividades de los niveles
educativos subsecuentes.

LOCALIDAD ALUMNOS
CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 16 9 23
CIUDAD GUZMAN 1,776 1798 3,574
EL FRESNITO 27 25 52
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ATENCION DE EDUCACION PREESCOLAR EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

PERSONAL**
ALUMNOS

CENTROS EDUCATIVO SISTEMA

51 Matutino 44 Federalizados 24 3,929 167
Vespertino 7 Estatales 10

Particulares 11

Anexos al CREN 6

TOTALES

Fuente: Informacion proporcionada por los Centros Educativos y DRSE. **Personal docente, administrativo y de apoyo 2018.
Educacion Primaria

La educacidn Primaria tiene por objetivo atender a nifios de 6 a 12 afios de edad, con un programa
educativo que los acerque al conocimiento cientifico y las disciplinas sociales, que promueva su
desarrollo integral y apoye las actividades de los niveles educativos subsecuentes. En este nivel se
cuenta con el apoyo de los programas USAER, que presta trabajo social y atiende problemas
psicoldgicos, de aprendizaje y comunicacion. PAREIB, que atiende el rezago educativo y la
desercién escolar y CONAFE.

LOCALIDAD ALUMNOS

CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 55 51 106
CIUDAD GUZMAN 6,131 6,236 12,367
EL FRESNITO 86 71 157
TOTAL 6,272 6,358 12,630

Fuente: Informacion proporcionada por los Centros Educativos y DRSE 2017.
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ATENCION DE EDUCACION PRIMARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

CENTROS EDUCATIVO TURNO ‘ R ‘ ALUMNOS ‘ PERSONAL**
Matutino 33 Federalizados 24
53 12,654 461
Vespertino 20 Estatales 9

Particulares 7

Anexos al CREN 5

TOTALES

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2017-2018) **Personal docente, administrativo y de apoyo.
Educacién Secundaria

Funciona en tres modalidades: general, técnica y tele secundaria, atiende alumnos de 12 a 15 afios
de edad, promueve su desarrollo integral y apoya las actividades de los niveles educativos
subsecuentes.

ATENCION DE EDUCACION SECUNDARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y PARTICULARES

PERSONAL **

CENTROS EDUCATIVO SISTEMA ALUMNOS

Federalizados 4
5,106 809
14 Estatales 1

Particulares 5

Tele secundarias 4

TOTALES

Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2017)**Personal docente administrativo y de apoyo.
Nota: La atencion docente - alumnos en preescolar es promedio de 23 alumnos por maestro, 27

alumnos en nivel de primaria y en educacién secundaria entre 29 y 36 alumnos. Especificando que
en los turnos vespertinos generalmente asisten menos alumnos.
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Educacion basica para grupos vulnerables

La educacion basica destinada a atender a grupos vulnerables tiene por objeto crear y mantener
condiciones de acceso a la educacion basica a la poblacidon con necesidades educativas especiales,
brindando atencion desde maternal a capacitacion laboral.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencién de Educacién Basica para grupos vulnerables en
instituciones oficiales.

INSTITUCIONES SISTEMA ALUMNOS PERSONAL**

Dr. Antonio Gonzalez Ochoa M Estatal 66 21

CAM Mundo Nuevo M Federalizado 41 10

TOTALES

Fuente: Informacidn proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2017) **Personal docente, administrativo y de apoyo.
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En el nivel Medio Superior funcionan 9 centros, dos de los cuales brindan certificacion técnicay el

sistema de preparatoria abierta.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencién de Educacién media superior en instituciones

oficiales y particulares.

INSTITUCIONES Y DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR

SISTEMA

ALUMNOS

PERSONAL**

Preparatoria Regionaldel |MVyN Estatal 1,715 119
Sur

CBTis MyV Federalizado 1,955 86
Centro de Estudios de MyV Particular 53
Bachillerato 470

Instituto Silviano Carrillo M Particular 83 15
Fray Juan de Padilla M Particular 180 20
Colegio Cervantes M Particular 50 24
Colegio Militarizado Particular 11 12
Aguilas de México

Bachillerato por M Particular 126 15
cooperacion José Maria

Morelos

Universidad América VyN Particular 85 8
Latina

Sistema de Preparatoria Federalizado No cuantificados

Abierta

Fuente: Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2017) **Personal docente, administrativo y de apoyo.

Educacion superior

El Municipio tiene la fortaleza de ser un polo de desarrollo educativo regional, al contar con 8

instituciones de nivel superior con una oferta educativa en diversas ingenierias, arquitectura,

licenciaturas, instruccién técnica superior, diplomados y maestrias.

136



En el siguiente cuadro se identifica la atencion de educacién superior en instituciones oficiales y

particulares y su capacidad.

INSTITUCIONES DE NIVEL SUPERIOR ALUMNOS AL
Centro Regional de Educacién Normal 659 106
Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzman 2,714 302
Centro Universitario del Sur 6,856 490
Universidad de Veracruz UNIVER 430 56
Universidad Pedagdgica Nacional 389 51
América Latina 34 8
CAM (Atiende solo actualizaciones)
| TOTALES 9,138 1,013

Fuente: Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE. (2017)*Personal docente, administrativo y de apoyo.

Matricula por programa educativo, Centro Universitario del Sur, 2016.

NOMBRE DEL PROGRAMA EDUCATIVO Matricula

Doctorado en ciencia del comportamiento con orientacién en alimentacion y nutricién 4
Maestria en administracion de negocios 40
Maestria en ciencias de la salud publica 3
Maestria en ciencia del comportamiento con orientacion en alimentacién y nutricion. 29
Abogado 662
Licenciatura en agronegocios 331
Licenciatura en desarrollo turistico sustentable 218
Licenciatura en enfermeria 1196
Licenciatura en ingenieria en telematica 242
Licenciatura en letras hispanicas 111
Licenciatura en medicina, veterinaria y zootecnia 670
Licenciatura en negocios internacionales 564
Licenciatura en nutricién 630
Licenciatura en periodismo 196
Licenciatura en psicologia 671
Licenciatura en seguridad laboral, proteccion civil y emergencias 235
Médico cirujano y partero 723
TSU emergencias, seguridad laboral y rescates 40

‘ TOTAL 6,565
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Rezago educativo

Con la finalidad de reducir el rezago educativo, se ofrecen opciones acordes a las diferentes
edades y necesidades de la poblacién en el modelo de educacidn para la vida y el trabajo.

Las principales razones del rezago son la desercidén y reprobacién escolar, baja eficiencia escolar
del nivel anterior, conflictos internos en las instituciones, poca atencién por parte de los padres de
familia, desintegracion familiar y falta de recursos econémicos.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO 2018

Poblaciéon de 15 afos o Analfabeta Sin terminar Sin terminar TOTAL Rezago
mas primaria secundaria

4.2% 16.3% 13.4% 33.9%

Fuente INEGI. Jalisco. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2010. Resultados Definitivos. Tabulados Basicos.

Informacion proporcionada IEEA, Estatal.

RELACION DE LAS INSTITUCIONES, SISTEMAS Y PROGRAMAS QUE ATIENDEN EL REZAGO
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO

PERSONAL

INSTITUCIONES, SISTEMAS Y Docente,

TURNO SISTEMA ALUMNOS o

PROGRAMAS Administrativo y de
Apoyo
Instituto Estatal para la M,Vy N Federalizado 1220
Educacion de los Adultos 18
Educacion Bésica Permanente 6
para Adultos N Estatal 104
Consejo de Fomento M Federalizado 28 4
Educativo
USAER Estatal y No cuantificados
Federalizado

PAREIB Federalizado No cuantificados

TOTALES 1352* 28*

Fuente Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE (2017).

138



Educacion para la vida y el trabajo

En el siguiente cuadro se enumeran las instituciones con las que cuenta el municipio en cuanto a la
educacion para la vida y el trabajo.

‘ INSTITUCION

Instituto de Formacién para el Trabajo IDEF

Escuela de Modas Lulu

Academias Comerciales

Institutos de Computo

Centros Comunitarios DIF y de administrados por colonos

Centro de capacitacion del seguro Social IMSS

Escuela de Charreria Mario Lépez

Fuente Informacion proporcionada por los centros Educativos y DRSE (2017).

Ademas de las instituciones de educacién sefialadas anteriormente, se dispone de alternativas de
capacitacion y formacion para el trabajo, que se hacen consistir en talleres de: Computacion,
inglés, Reposteria, Oleo aplicado, Pintura textil, Bordado de listén, Mantenimiento automotriz,
Migajon, Disefio de modas, Corte y Confeccion, Repujado, y Carpinteria.

CONCENTRACION DE COBERTURA DE LA EDUCACION EN EL MUNICIPIO

PERSONAL
NIVELES ALUMNOS Docente, Administrativo y de
Apoyo
Inicial 311 62
Preescolar 3,929 167
Primaria 12,654 470
Secundaria y/o Telesecundaria 5,106 809
Educacion basica para grupos vulnerables 91 31
Medio Superior 4,175 352
Superior 9,138 1,013
TOTALES 34,973 2,802

Fuente: Informacidn proporcionada por los centros Educativos y DRSE (2017).
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Infraestructura

La infraestructura escolar en el municipio de Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con una
cobertura aceptable en lo que se refiere al nivel de educacion basica, funcionando dos centros
educativos en diverso turno en algunos edificios, cubriendo la demanda de la poblacién local. Sin
embargo en cuanto a la educacién de los niveles medio, medio superior y superior es insuficiente
dado que la demanda no sélo abarca a la poblacidon municipal, sino que extiende cobertura a nivel
regional. Destacando que en la actualidad en el municipio se encuentran instalados 156 centros
educativos con una infraestructura de 126 edificios escolares.

El siguiente cuadro expresa la cuantificaciéon de edificios escolares relacionados con los centros
educativos del municipio.

NO. DE EDIFICIOS

NIVELES ESCOLARES CENTROS EDUCATIVOS
Inicial 9 9
Preescolar 44 51
Primaria 33 53
Secundaria y/o Tele secundaria 18 14
Educacion basica para grupos vulnerables 8 8
Medio Superior 9 13
Superior 7 11
‘ TOTALES 128 ‘ 159
*Otros 21

Fuente: Informacién proporcionada por los centros Educativos y DRSE (2017).

Apoyos a la educacién

Considerando como prioridad para el gobierno municipal el apoyo a la poblacion escolar, cabe
destacar en el contexto de este diagndstico que durante el trienio 2015-2018, se brindé el apoyo
con uniformes a 15,104 nifios, a 20,490 con mochilas con utiles y a 3,130 con trasporte a sus
centros escolares, con una inversién aproximada de $157201,622.30 que coadyuvaron con el
sector educativo a mantener la poblacion estudiantil.
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PROBLEMAS
Apoyos a la educacion

Se visualiza el aspecto socioecondmico de la localidad como problematica que impacta en los
estudiantes por el bajo nivel econdmico familiar para la adquisicién de materiales escolares,
trasporte, y uniformes, dado que de acuerdo con estadisticas del IIEG en el contexto de pobreza
multidimensional se identifica una poblacion de 20.3% de poblacidn en pobreza multidimensional
moderada.

El principal reto que afronta el gobierno municipal en el presente periodo de gobierno 2018-2021,
sera el implementar estrategias con el Gobierno del Estado, para continuar con los apoyos a la
poblacién estudiantil y en consecuencia mantener las condiciones necesarias para que nifios y
jovenes tengan las mismas oportunidades de acudir a los planteles educativos y reciban una
educacion de calidad.

Infraestructura

En el contexto de calidad educativa, se detectan problemas identificados con los rezagos en
remozamiento de infraestructura escolar, en contraposicion de la limitacién de presupuesto para
lograrlo, ponderando que deberan ser priorizadas para su atencién en coordinacion con la
Delegacion Regional de la Secretaria de Educaciéon Region Sur. Destacando que el municipio se
ostenta con un liderazgo educativo y la vision a largo plazo en las estrategias de planeacion
municipal, es consolidar una oferta educativa de calidad en beneficio de la region.

Comportamientos antisociales al interior de centros educativos

Otro aspecto importante que se detecta como un problema es el comportamiento antisocial al
interior de las instituciones educativas de la localidad, el diagndstico elaborado por el Consejo
Municipal de Participacién en la Educacion en coordinacién de la Universidad de Guadalajara, al 20
de Enero de 2015, detecta una afectacion del 50% de centros escolares de nivel basico con
bullying, situacion de la cual se desprende la urgente necesidad de impulsar el control de las
expresiones antisociales (bullying) y la vinculacién de autoridades y sociedad, para asumir la
corresponsabilidad en el tema impidiendo que el mismo se expanda a niveles mayores.

OBIJETIVO

OM21 Coadyuvar con los planes de Gobierno Federal y Estatal en el fortalecimiento de la calidad
educativa.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM21 Promocion de mas y mejor infraestructura educativa y coadyuvar a dotar de
equipamiento moderno a las instituciones del sector.

a. Coadyuvar en la gestidon para el remozamiento y construccién de mas y mejores espacios
educativos.
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b. Alentar la participacion de la iniciativa privada y de la sociedad civil en programas de vinculacion
escuela- comunidad, para enriquecer el aprendizaje con experiencias del mundo real.

c. Fomentar la comunicaciéon y promover los valores entre la familia mediante la escuela para
padres.

d. Vinculacion del area de Educacidon Municipal con el drea de Salud para crear conciencia para
disminuir los embarazos no deseados en adolescentes a través de programas preventivos.

e. Abatir la desercion escolar de nivel media superior, apoyando a que los alumnos puedan
permanecer y concluir con su formacion, asi como superar su nivel académico, mediante el
otorgamiento de apoyos monetarios a alumnos con pobreza y vulnerabilidad, que les permita
continuar con sus estudios y desarrollar de manera éptima sus actividades académicas.

f. Disminuir a cero el indice de Desercidn Escolar en el nivel de educacién preescolar, primaria y
secundaria del municipio mediante la aplicacién de programas sociales que benefician Ia
permanencia escolar.

g. Combatir la desigualdad entre los nifios y jovenes al contar con las mismas oportunidades en el
acceso a la educacidn, propiciando condiciones de equidad entre los estudiantes en los niveles de
preescolar primaria y secundaria de las escuelas publicas de Zapotlan el Grande, para que cuenten
de manera homogénea con los materiales escolares basicos.

h. Coadyuvar con el Gobierno Federal y Estatal en la implementacién de programas de apoyo a la
educacion.

i. Generar acuerdos de colaboracion con instituciones educativas, organizaciones no
gubernamentales, colegios, asociaciones y barras de profesionistas con la finalidad de enriquecer
la participacion social en la educacién, generando un programa de evaluacion y seguimiento.

j. Promover iniciativas, proyectos y estrategias para mejorar condiciones académicas,
administrativas y de organizacion.

k. Estimular y promover actividades de intercambio, colaboracién y participacion inter escolar en
aspectos culturales, deportivos y sociales, considerando los criterios de inclusion e igualdad que
fortalezcan la sana convivencia, los valores y el desarrollo integral de la comunidad educativa en
los distintos niveles.

|. Generar estrategias para participar como municipio en la formulacién de propuestas para el
enriquecimiento de los planes y programas de estudio con contenidos locales, considerando los
contenidos historicos locales y sociales del municipio.

m. Promover bajo el liderazgo municipal las competencias de lecto escritura y matematicas.

n. Promover el cumplimiento del calendario escolar.
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0. Promover la trasparencia en el manejo de recursos de consejos escolares de padres de familia.
Gestionando y apoyando a las escuelas del municipio en la captura de datos de las plataformas

SIPAS Y REPUSE.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

OM21 Coadyuvar con los
planes de Gobierno Federal y
Estatal en el fortalecimiento de

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL

0D1602 Mejorar la
educativa.

la calidad educativa.

calidad

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO
2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda

la poblacidn.

METAS E INDICADORES

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

Linea base
2012-2015

Meta
2015-2018

Tendencia

Callda.d Instituciones Documentacion 42 124 Ascendente
educativa DRSE.
Remozamiento Documentacion
de Instituciones 82 124 Ascendente
. DERSE.
infraestructura
Apoyos a la Millones Hacienda 4'500,000 | 5'000,000 | Ascendente
educacion. municipal

Unidad de
Alumnos Alumnos Proyectos y 15,000 19,700 Ascendente
beneficiados Programas

Sociales

143




CULTURA
DIAGNOSTICO
Formacion cultural y artistica

Zapotlan el Grande actualmente mantiene una poblacion total de 105,423 habitantes de acuerdo
al conteo del IIEGJ 2015 de cuya cifra un total de 26,531 habitantes se encuentran en un rango de
edad de 0 a 14 afios y 65,759 de 15 a 64 para efectos de considerar potenciales beneficiados en
aspectos culturales, como aspectos mas importantes de este diagndstico. Por otra parte en el
mismo contexto destaca que en la localidad se contabiliza una poblacidn estudiantil aproximada
de 18,000 alumnos inscritos en los niveles basicos, medio, medio superior y superior, integrada
por la poblacién local y flotante, que resultan potenciales para la formacién artistica cultural.

En el contexto de los datos mencionados en el parrafo anterior destaca también el
comportamiento de la inscripcién en talleres y cursos de formacidn artistico cultural en el marco
del programa del area en el trienio 2015-2018 que alcanzé 1,000 alumnos que se mantuvieron
inscritos a instruccion musical, plastica, literaria y de danza que coadyuvd con la formacion
integral educativa de este segmento poblacional. Como parte del andlisis de datos de diagndstico y
en base a la infraestructura para la ensefianza impartida a través de la Casa de la Cultura de
Zapotlan el Grande, mencionada en el parrafo anterior, destaca la limitacion de espacios
adecuados para satisfacer la demanda registrada en el periodo de Gobierno antes citado.

Difusion cultural

En el aspecto de tradiciones culturales del municipio, que han trascendido en la localidad,
destacan la organizacién de Festividades y Ferias que se llevan a cabo en la Cabecera Municipal,
Ciudad Guzman, con gran impacto regional destacando: La fiesta religiosa patronal dedicada a San
José, conmemorada desde 1749 en el mes de octubre, en la que se desarrollan una serie de
actividades devocionales y en forma paralela desde 1925, la organizacién de la feria de la
localidad, donde los atractivos se han diversificado y sumado con el programa cultural municipal
con exposiciones, conciertos, bailables, teatro, presentaciones de libros, degustaciones
gastrondmicas y espectaculos performance, que enmarcan anualmente la festividad con aforos de
mas de 10,000 visitantes (ponderado por afio) que disfrutan del programa cultural mencionado.

Asi mismo en el marco del diagnéstico de esta area, destaca el festival cultural de la ciudad, que se
organiza en conmemoracién de la fundacion hispanica de Zapotlan el Grande por Fray Juan de
Padilla el 15 de agosto de 1533, mismo que en el marco del calendario cultural organiza el
gobierno municipal también con un gran impacto regional que cuenta con 18 ediciones y aforos
de mas de 7,000 (ponderado por afio) visitantes que concurren a los eventos del programa.

La cultura, sin lugar a duda es considerada como la fortuna de cualquier pueblo, Zapotlan el
Grande, a través del tiempo ha consolidado un acervo que ha trascendido las fronteras, con el
legado de José Roldn, José Clemente Orozco, Consuelo Veldzquez, Rubén Fuentes, Juan José
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Arreola, y tantos otros ilustres que han contribuido a su enriquecimiento, impactando en la
musica, artes plasticas y la literatura, considerados grandes iconos internacionales.

No obstante la fortaleza que mantiene el municipio con los festivales y ferias mencionados en los
parrafos anteriores, se detectan areas de oportunidad en el rubro de cultura municipal no
consolidados para conformar nuevos publicos que apoyen a alcanzar la meta de difusion,
ponderando el liderazgo de Zapotlan el Grande tanto al interior de la localidad como en la region y
gue a su vez de a conocer a nuevos talentos artisticos.

Infraestructura

Otro aspecto importante en el apartado del diagndstico de cultura sin lugar a duda es la
infraestructura cultural con la que actualmente cuenta la localidad integrada por un acervo de 19
inmuebles institucionales con equipamiento apto para la formacidn artistica cultural, reiterando la
importancia de la formacion de jovenes en la materia, ligada con el sector educativo, conscientes
de la aportacion que han hecho zapotlenses ilustres a la cultura nacional.

Actualmente, Casa de la Cultura, Centro Cultural “José Clemente Orozco”, 10 Centros
comunitarios, Casa del Arte, 2 espacios culturales del Centro Universitario del Sur, Teatro del IMSS,
Teatro Cerrado de la Normal, Foro “Luis Guzman”, Foro “Las Pefias”. No cubren las necesidades de
demanda para el potencial que mantiene la cabecera municipal Ciudad Guzman, ponderando que
el Centro para la Cultura y las Artes “José Rolon” no fue terminado en el periodo anterior, no
obstante, diversas etapas de inversion gestionadas, planteado como foro alterno a la
infraestructura existente.

PROBLEMAS

De acuerdo con el diagndstico anterior, destacan los siguientes problemas detectados en los tres
segmentos abordados con anterioridad.

Formacion Cultural

En el contexto de la formacién cultural, de acuerdo con la inscripcidon de alumnos con la que cerré
el periodo 2018 de 1,000 alumnos inscritos en: formacidon cultural musical, danza, plastica y
literaria, destacando que la poblacion estudiantil actualmente mantiene 18,000 estudiantes, cuyo
segmento es considerado el mds importante para coadyuvar con la recomposicion del tejido
social, el principal problema con el que se enfrenta el area de Cultura Municipal es la falta de
espacios adecuados para la ensefianza con equipamiento adecuado.

Difusion Cultural

En este segmento destacan los problemas de la falta de crecimiento y consolidacion del Festival de
la Ciudad a una escala mayor, como uno de los eventos culturales mas importantes de difusion del
rubro en la localidad y la region, en el marco de la fundacion de la Ciudad, con cuya expansién
pudiera fortalecer los presupuestos de su organizacién, difusion, logistica y reconocimiento de
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otros entes de gobierno que fortalezcan la inversién para su realizacién, asi como el
fortalecimiento de aforos de visitantes de otros municipios y otras entidades federativas que
contribuyan a la derrama econdmica en el sector turistico y comercial de la localidad.

Por otra parte, en el contexto presupuestal limitado asignado al area para la organizacion del
festival de la ciudad y el programa cultural municipal se considera una debilidad que la poblacidn
en el marco de las mesas de trabajo convocadas por el COPPLADEMUN para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Municipal, priorizo como problema para su atencion por la falta de difusion
formal del calendario cultural de los eventos de gran trascendencia y relevancia como la
presentacion de cantantes, orquestas y mariachis, las exposiciones temporales, las presentaciones
de libros y otros que ocurrieron a lo largo del periodo de gobierno pasado y tuvieron poca difusion
para su asistencia.

Infraestructura cultural

Como se menciond en el apartado primero de los problemas relacionados con la formacion
cultural la falta de infraestructura adecuada, misma que ha permanecido sin seguimiento por la
insuficiencia de fondos de inversion con los que se concluya el Centro para la Cultura y las Artes
“José Roldon” y se consoliden otros inmuebles con vocacionalmente cultural que en consecuencia
con tribuyan al aumento de atencion a la demanda de formacion cultural que mantiene en la
localidad, se detecta la falta de presupuesto para consolidar los edificios municipales que
contribuyan al aumento del acervo de edificios culturales que fortalezcan un polo de desarrollo
alterno a la zona metropolitana del estado de Jalisco.

OBJETIVOS

OMZ22 Impulsar el acceso a la cultura a toda la poblacién municipal en las diversas expresiones
artisticas fortaleciendo el nuevo polo cultural de Zapotlan el Grande difundiendo nuestras
costumbres y tradiciones.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM22 Promocidn de la cultura en todas sus expresiones, para hacer de ella un auténtico
instrumento del desarrollo humano.

a. Impulsar programas que fomenten, apoyen y difundan la obra de los artistas Zapotlenses en
ciclos anuales de formacion cultural con los cursos de: Danza, dibujo, pintura, teatro, literatura,
musica, calendario cultural, Ferias y Festivales.

b. Impulsar la vinculacion efectiva entre el sector educativo y el cultural.

c. Impulsar la modernizacidon de bibliotecas y salas de lectura municipales para la difusién de Ila
cultura.
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d. Promover proyectos artisticos y culturales, desarrollados a través del calendario cultural
municipal y fortalecido por convenios con otros municipios, el Estado y la Federacion.

e. Promover los valores a través de las manifestaciones artisticas y utilizarlo como medio para la
prevencion de problemas sociales.

f. Fortalecimientos de las compafiias municipales de danza, teatro y musica.

g. Apoyar los proyectos que tengan como objetivo conservar y mejorar el patrimonio histérico,
cultural y arquitectdnico del municipio.

h. Consolidar la infraestructura municipal cultural de los proyectos: centro para la Cultura y las
artes José Rolon” (escuela de la plastica y danza), y Escuela Manuel Chavez Madrueio (Escuela de
Mdsica) para ampliar la oferta académica de cultura en el municipio.

i. Fortalecer la difusion de eventos culturales en medios masivos (radio, perifoneo y televisidon
local) con la finalidad de consolidar la penetracion de la cultura en la ciudadania local y de la
region.

j. Penetracién de nuevos publicos en temas culturales aprovechando la coyuntura de la nueva
infraestructura cultural del municipio y el nuevo presupuesto para la difusién cultural, se proyecta
fortalecer los aforos de espectadores en los eventos del calendario cultural municipal con la
finalidad de coadyuvar en la recomposicion del tejido social y el gusto por la cultura en los
zapotlenses.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO

OM22 Impulsar el acceso a la | 0D2202. Promover la formacién | 2.1  Garantizar el ejercicio
cultura a toda Ila poblacién | artistica en distintos niveles y | efectivo de los derechos sociales
municipal en las diversas | modalidades. para toda la poblacidn.

expresiones artisticas fortaleciendo
el nuevo polo cultural de Zapotlan
el Grande difundiendo nuestras
costumbres y tradiciones.

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBIJETIVOS PLAN DE OBIJETIVOS DEL PLAN DE
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TABLA DE INDICADORES

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Fuente

AIIIH-.E

aapotLan

Linea base

Meta

Tendencia

Formacion

Registros de

2015-2018

2018-2021

. ibcin C Ascenden
,.Alum.nos inscripcion Casa 1,000 1,500 scendente
cultural inscritos de la Cultura

Municipal
- Patri -

Infraestructura Espacios atrlrrl?nlo 10 13 Ascendente

cultural culturales Municipal

Aforos de Aforos de
istenci Proteccién Civil 60,000

asistencia a Personas 42,000 Ascendente
eventos y Bomberos

culturales Municipal
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DEPORTE

DIAGNOSTICO

El deporte ademds de ser esencial para conservar la salud, es considerado un vinculo de cohesién
social, de acuerdo con investigaciones relacionadas con la salud, la falta de actividad fisica genera
graves problemas de salud publica que afectan a la poblacién. Recientes estudios que analizan la
transicion epidemioldgica en México, encuentran que las enfermedades no trasmisibles son causa
del 75% de las muertes, estas enfermedades son por ejemplo isquémicas del corazén, diabetes

mellitus, cerebrovasculares, cirrosis hepatica, entre otras.

En el mismo contexto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que la inadecuada
nutricién, la inactividad fisica y el tabaquismo son los principales factores de riesgo asociadas con
las tasas de mortalidad no contagiosas, en suma estas enfermedades se asocian a estilos de vida

caracterizados por su escasa activacion fisica.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2015 (ENSANUT), en
Jalisco el 69% de la poblaciéon de 20 afios y mds, presenta problemas de sobrepeso y obesidad y
cabe destacar que en la regidon Sur, este problema afecta a la poblacién. El ultimo conteo
estadistico del IIEGJ, 2015, arroja que Zapotlan el Grande, municipio de la region Sur del Estado de
Jalisco, cuenta con una poblacion de 105,423 habitantes de los cuales el 10% son adultos mayores,
40.80% son adultos, 28% son jovenes y 21.20% son nifos, la informacién anterior confrontada con
el inventario de inmuebles deportivos de propiedad municipal, localizados en la cartografia de la
localidad, distribuidos en las 219 colonias que actualmente tiene la cabecera municipal y sus
delegaciones, se deduce que los mismos son insuficientes para atender y proporcionar activacion
fisica al total de la poblaciéon local mencionada.

Asi también se visualiza en el presente diagndstico que el area de deportes del municipio, no
cuenta con una reglamentacién actual y adecuada para la administracién de los espacios publicos
deportivos y un eficiente manual operativo para el mantenimiento y control de los mismos.

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la cultura fisica es el conjunto de
bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha producido con
relacion al movimiento y al uso de su cuerpo. En este rubro Jalisco se encuentra en una situacion
apremiante, ya que menos de 35% de las escuelas primarias cuentan con maestro de educacién
fisica, y solo el 37.8% de la poblacidn participa en algin programa de activacion fisica.

Durante los ultimos anos, el municipio ha impulsado en coordinacién con el Gobierno Federal y
Estatal, la renovacién y construccidén de infraestructura deportiva y centro de alto rendimiento
para el remo y canotaje en las inmediaciones de la “Laguna de Zapotlan”, equipamiento que aun
no es suficiente para alcanzar la cobertura total de las 219 colonias del municipio, que se
encuentra en buen estado general de mantenimiento y se describen en la siguiente tabla:

149



[+

¥

ZAPOTLAN

Inventario de infraestructura deportiva municipal al 2019

Nombre del espacio

Ubicacion

Instalaciones

equipamiento

deportivo
Deportiva
“Venustiano Carranza”

Unidad

Cristébal Colén S/N
Colonia Morelos

2 Canchas de Futbol

Soccer, 1 de
Basquetbol, 2 de
Canchas de

Frontenis Grandes y 2
Chicas, 1 cancha de

Bancas, Botes para la
Basura, Area de kioscos
para convivencia familiar,
Luminarias, Juegos
Infantiles. Sanitarios para
Hombres y Mujeres.

Futbol rapido, 1

cancha de tenis y 1

Auditorio de Usos

Mudltiples.
Unidad Deportiva | Los Guayabos S/N 3 Canchas de Futbol | Bancas, Botes para la
Roberto Espinoza | Colonia Guayabos. soccer, 1  Futbol | Basura, Luminarias, Area
Guzmadn “Las Pefias” rapido, 1 voleibol | de kioscos para

playero, 3 canchas de | convivencia familiar,

basquetbol, 1 cancha | Juegos Infantiles,

de mini-basquet y 2
canchas grandes de
Frontenis y 4 chicas.

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Unidad Deportiva | Av. Carlos Paez Still S/N, | 1 Cancha de Futbol, 2 | Bancas, Botes para la
“Benito Juarez” Colonia Conjunto FIFA. Canchas de Frontenis | Basura, Luminarias,
4 Grandes Y 2 Chicas, | Aparatos de Gimnasio,
6 Canchas de | Area de kioscos para
Basquetbol, 1 cancha | convivencia familiar,
de voleibol Juegos Infantiles,
Sanitarios para Hombres y

Mujeres.
Unidad Deportiva | Av. Carlos Paez Still S/N, | 2 Canchas de Futbol | Bancas, Botes para la
“Salvador Aguilar | Colonia Conjunto FIFA. Soccer, 1 Cancha de | Basura, Aparatos de
Vazquez” Futbol Soccer Infantil, | Gimnasio, Luminarias,
1 cancha Beisbol, | Area de kioscos para
Gimnasio Manuel | convivencia familiar,
Gdémez Morin Cancha | Juegos Infantiles,

de Usos Multiples.

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.

Unidad Deportiva “Juan
José Arreola”

Lima S/N

Cancha de Futbol 7, 2
Cancha de Usos
Mudltiples.

Bancas, Botes para |la
Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Sanitarios para Hombres y
Mujeres.
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Estadio Olimpico

Av. Carlos Paez Still S/N,
Colonia Conjunto FIFA.

1 Cancha de Futbol
Soccer y 1 Pista de
Atletismo, 3 Salas de
Juntas.

Aparatos de Gimnasio.
Sanitarios para Hombres y
Mujeres. Luminarias.

Estadio Santa Rosa

Av. Calzada Madero vy
Carranza S/N Colonia
Santa Rosa.

1 Cancha de Futbol
Soccer.

Sanitarios para Hombres y
Mujeres. Luminarias.

Gimnasio “Benito Juarez”

Alejandro de Humboldt
S/N Colonia Centro.

1 Cancha de Usos
Multiples

Sanitarios para Hombres y
Mujeres, Luminarias.

Centro Deportivo | Agustin Yafiez S/N 1 Cancha de usos | Bancas, Botes para |la

Comunitario “Jalisco” Colonia Jalisco multiples, Trota Pista. | Basura, Juegos Infantiles.
Luminarias.

Centro Deportivo | Aurelio  Fuentes S/N | 1 Explanada, Cancha | Bancas, Botes para la

Comunitario “Los | Colonia Benefactores. de Futbol 7, Trota | Basura, Aparatos de

Fresnos” Pista. Gimnasio, Juegos
Infantiles. Luminarias.

Centro Deportivo | Flamenco S/N 1 Cancha de Futbol 7, | Bancas, Botes para la

Comunitario “Valle | Colonia Valle Dorado Trota Pista. Basura, Aparatos de

Dorado” Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles.

Centro Deportivo | Av. Constituyentes S/N Cancha Futbol siete, | Bancas, Botes para la

Comunitario Colonia Constituyentes Trota Pista. Basura, Aparatos de

“Constituyentes” Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.

Centro Deportivo | Av. Carlos Villasefior S/N 1 Cancha de Futbol 7, | Bancas, Botes para la

Comunitario “La Trota Pista. Basura, Area de kioscos

Providencia” para convivencia familiar,
Luminarias, Juegos
Infantiles. Caseta de
Policia.

Centro Deportivo | José Maria Arreola S/N 1 Cancha de Usos | Bancas, Botes para |la

Comunitario “  José | Colonia del ISSSTE Multiples. Basura, Aparatos de

Clemente Orozco” Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
convivencia familiar,
Juegos Infantiles.

Centro Deportivo | Uxmal S/N 1 Cancha de Usos | Bancas, Botes para |la

Comunitario “ La Paz” Multiples. Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.

Centro Deportivo | Sauce S/N 1 Cancha de Usos | Bancas, Botes para |la

Comunitario “La Cebada” Multiples. 1 Cancha | Basura, Aparatos de

de Futbol Infantil. | Gimnasio, Luminarias,
Trota pista. Area de kioscos para

convivencia familiar,
Juegos Infantiles,

Centro Deportivo | Obispo Serafin Vazquez | No se cuenta con | Bancas, Botes para la

Comunitario “Los | Elizalde S/N ninguna instalacion. Basura, Aparatos de

Ocotillos” Gimnasio, Luminarias,
Area de kioscos para
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convivencia familiar,
Juegos Infantiles,
Cancha de Usos Multiples | Los Pinos S/N 1 Cancha de Usos | Bancas, Botes para la
Colonia San “Los Pinos” Multiples Basura, Aparatos de
Gimnasio, Luminarias,
Juegos Infantiles.
Cancha de Usos Multiples | Toishtona #10 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia San Cayetano. Multiples.
Cancha de Usos Multiples | Andador Tenochtitlan | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia  Jardines de | S/N Multiples
Zapotlan.
Cancha de Usos Multiples | Elias Calles S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Los Olivos. Multiples
Cancha de Usos Multiples | Gardenias S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
1 Colonia Las Azéleas. Multiples
Cancha de Usos Multiples | Margaritas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
2 Colonia Las Azaleas. Multiples
Cancha de Usos Multiples | Dr. Alcaraz del Rio S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Santa Cecilia. Multiples
Cancha de Usos Multiples | Fray Pedro de GanteS/N | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Compositores Multiples
Cancha de Usos Multiples | Francisco Rojas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Escritores Multiples
Cancha de Usos Multiples | Abasolo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Villas de Multiples
Calderdn
Cancha de Usos Multiples | Calpulli S/n 1 Cancha de Usos | Sin equipamiento
Colonia Teocalli Multiples
Cancha de Usos Multiples | Eulogio Parra S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Ventana Chata Multiples
Cancha de Usos Multiples | José Vasconcelos | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Triangulo Calderéon S/N Multiples
Cancha de Usos Multiples | Eulogio Parra S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Villas  del Multiples
Nevado
Cancha de Usos Multiples | Carmen Serdan S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Revolucién Multiples
Cancha de Usos Multiples | Surco S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Ejidal Multiples
Cancha de Usos Multiples | Jesus Castell S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Bajio 2 Multiples
Cancha de Usos Multiples | Basilio Vadillo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Villas de Multiples
Zapotlan
Cancha de Usos Multiples | Francisco General Anaya | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Constituyentes S/N Multiples
Cancha de Usos Multiples | Joaquin Aguirre S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Constituyentes Multiples
Cancha de Usos Multiples | Jesus de Rojas S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Constituyentes Multiples
Cancha de Usos Multiples | San Rodolfo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Valle de la Multiples
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Providencia

Cancha de Usos Multiples | Gordiano Guzman S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia 19 de Mudltiples

Septiembre

Cancha de Usos Multiples | Francisco Guzman S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia  Solidaridad la Mudltiples

Paz

Cancha de Usos Mdltiples | Grullo S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Buganbilias Mudltiples

Cancha de Usos Mdltiples | Andador Henry Dunant | 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Cruz Roja S/N Mudltiples

Cancha de Usos | Leona Vicario S/N 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Multiples Colonia Nogal Multiples

Cancha de Usos Multiples | Ocampo S/n 1 Cancha de Usos | Sin Equipamiento
Colonia Lomas Altas Mudltiples

En las instalaciones deportivas listadas con anterioridad, se oferta a la comunidad una diversidad

de disciplinas deportivas, que se ilustra en el grafico para la practica del deporte, las cuales habra

gue revisar para optimizar recursos y personal en los espacios y deportes mds populares de la

poblacién.

Disciplinas deportivas que se imparten en los espacios publicos deportivos municipales

al 2019.

Nombre de la

disciplina

deportiva

Cantidad

de ligas

Ubicacion de los centros de practica

Beneficiados

Voleibol Gimnasio Benito Juarez, Gimnasio Manuel Gémez | 500 Jugadores
Morin y Aquiles Cérdoba Moran. aprox.
Liga de Futbol Unidad Salvador Aguilar Vazquez, Las Pefas, | 5,820 jugadores
Agustin Moreno, Estadio Olimpico, Venustiano | Aprox.
Carranza
Liga de Futbol Estadio Olimpico 40 atletas aprox.
americano
Ligas de atletismo Estadio Olimpico y Ciclo pista de la Laguna 80 corredores
Aprox.
Liga de béisbol Unidad Salvador Aguilar Vazquez 40 Jugadores Aprox.
Liga de Basquetbol Gimnasio Benito Judrez y Aquiles Cérdova 700 Jugadores
aprox.
Liga de ciclismo Calles de la Ciudad, Carreteras de ingreso a la | 20 Corredores
ciudad Aprox.
Canotaje Laguna de Zapotlan el Grande 90 Atletas Aprox.
Remo Laguna de Zapotlan el Grande 90 Atletas Aprox.
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PROBLEMAS
Cobertura de activacion fisica

En base a la informacién anterior y al instrumento de encuesta dirigido a la poblacién, se
desprende que una parte importante de la poblacion se mantiene fuera del alcance de los
beneficios del deporte y la activacion fisica.

Reglamentacién de espacios publicos

Asi también de las mesas de trabajo para, la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Y
Gobernanza, se rescatan datos de la falta de un reglamento homogéneo aplicable a los espacios
publicos deportivos que impulse el mantenimiento, vigilancia y remozamiento continuo de los
mismos, dado que una gran parte de recursos federales estatales y municipales periédicamente
son invertidos al interior de las colonias de la localidad.

Programa integral de activacion fisica

Finalmente y como punto principal se detecta la falta de un programa integral de activacion fisica
gue impacte a la baja en el indicador de la encuesta nacional de salud y nutricidon en la que se
pondera que el 69% de la poblacion de 20 afios y mas presenta problemas de sobrepeso y
obesidad, y con el mismo puede impactarse positivamente en la prevencion de enfermedades

mencionadas en el primer parrafo del diagnéstico.
Nueva infraestructura

El municipio cuenta con areas de donacién en las colonias que conforman las zonas urbanas,
mismas que son potenciales de desarrollo para equipamiento deportivo con la finalidad de
continuar con impulso de construccion de nuevos espacios publicos deportivos. Asi también cabe
destacar que en la localidad se cuenta con centros universitarios, y de educacién media superior y
basica que le otorgan el liderazgo a Zapotlan el Grande en la regién Sur, mismos que tienen el
potencial de interactuar y coadyuvar con el Gobierno Municipal para impulsar los programas de
activacion fisica complementando la infraestructura municipal, dado el alto nivel de poblacion
joven flotante que se encuentra establecida en el municipio. Asi también destaca como potencial
las agrupaciones deportivas municipales en (ligas) que pueden incrementarse y ampliarse para
cubrir la demanda de activacién fisica en Zapotlan el Grande.

OBIJETIVO

OM23 Generar oportunidades para la practica deportiva como parte del desarrollo integral de
nifios, jovenes, adultos y adultos mayores coadyuvando en la erradicacion de la delincuencia y la
recomposicion del tejido social.
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ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM23 Promocidn de habitos saludables para impulsar el bienestar de la poblacién mediante la
activacion fisica que también coadyuve a la recomposicion del tejido social

a. Impulsar programa generalizado de activacién fisica en la cabecera municipal, sus
Delegaciones y la Agencia con la finalidad de disminuir los niveles de enfermedades,
adicciones y descomposicion social, detectadas en el diagnéstico, coadyuvando con el area
de salud, para asi adquirir mejores estilos de vida saludable.

b. Gestionar en coordinacién con Obras Publicas del Municipio y COPPLADEMUN los recursos

necesarios para el financiamiento en la construccién de nuevos espacios publicos
deportivos.

c. Impulsar el programa de remozamiento y mantenimiento del acervo de espacios publicos
municipales.

d. Coordinacion con los Centros Educativos de la localidad para el efecto de coadyuvar con el
programa de activacion fisica en la localidad.

e. Censo por Disciplina deportiva en el municipio.

f. Realizar un Programa de Mantenimiento en las unidades deportivas y centros deportivos
comunitarios en coordinacién con la iniciativa privada.

155



TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL
OM23 Generar oportunidades
para la practica deportiva como
parte del desarrollo integral de
nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores coadyuvando en Ia
erradicacion de la delincuencia y
la recomposicién del tejido social.

OBIJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO ESTATAL
0D2001 Garantizar el acceso a la
practica de actividades fisica y

deporte

OBIJETIVOS DEL PLAN DE
NACIONAL DE DESARROLLO
3.4 Promover el deporte de
manera incluyente para fomentar

una cultura de salud.

METAS E INDICADORES

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2012-2015 2012-2018 2018-2021
Estadistico de
R la Jefatura de
Activacion Fisica Personas , 7,340 15,000 Ascendente
Promotoria
Deportiva
Padrén de
Cobertura de | Espacios mml,!e.bles
Infraestructura deportivos munlcn?ales 45 55 Ascendente
Deportiva municipales de la jefatura
de Patrimonio
Municipal
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SALUD

DIAGNOSTICO

El acceso a la salud publica en México, actualmente es el resultado de una diversidad de factores
consecuentes entre los que destaca principalmente el ingreso, el mantener un puesto laboral, o
una calificacion de desigualdad que explican la mayor parte de las inequidades en la materia.
Contribuir a que los zapotlenses desarrollen una vida longeva y saludable por medio del acceso a
los servicios de salud de calidad es el objetivo del area de salud municipal, coadyuvando con los

entes de gobierno Federal y Estatal para el logro de objetivos.

Morbilidad y Mortalidad

Las principales causas de morbilidad en la localidad son la diabetes mellitus; las enfermedades
isquémicas del corazoén; la cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado; enfermedades
cerebros vasculares y la enfermedad pulmonar obstructiva crénica. Este conjunto de
enfermedades representa el 45.87% de las defunciones registradas en el periodo 2018 de acuerdo
con el diagnostico de Salud.

Prevencion

El darea de Salud Municipal, coadyuva con el sistema de salud Federal y Estatal principalmente
atendiendo en un primer contacto a la poblacién abierta mas vulnerable de la localidad, con los
servicios de consulta externa, impulsando las estrategias para combatir las principales causas de
morbilidad y mortalidad en el Municipio, promoviendo la participacion ciudadana para potenciar

programas multidisciplinarios preventivos.

Para articular la accion coadyuvante mencionada con anterioridad, el municipio cuenta una red de
consultorios itinerantes y fijos de primer contacto, en los Centros de Desarrollo Comunitario para
impulsar los Programas de Prevencién de Enfermedades no trasmisibles realizando pruebas de
deteccién de cancer cervicouterino, mama, pruebas aleatorias de glucosa, colesterol con Ia
finalidad de incidir a la baja en los indicadores regionales de tasa de mortalidad por enfermedad.

Asi también el area cuenta con una red de promotores de salud para el control epidemioldgico a
los expendedores de alimentos que permite supervisarlos y certificarlos periddicamente en el

contexto de prevencién de enfermedades.

Por otra parte el area cuenta con capacitadores municipales para la imparticion de talleres de
diversos contenidos en el tema de prevencién de enfermedades con los que se realiza la parte mas
importante de vinculacion con los sectores Federal y Estatal para coadyuvar con el Sector Salud.
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Vinculacion

En el contexto de problemas se detecta la falta de consolidacién de los programas preventivos de
activacion fisica que fortalezcan habitos saludables en la poblacidn considerando la necesidad de
prevencion y apoyo para casos de salud derivadas del sindrome metabdlico en la poblacion
abierta.

Cobertura

El municipio de Zapotlan el Grande, cuenta con una poblacién total de 100,534, habitantes; de
acuerdo al censo de poblacidn y vivienda INEGI 2010, de la cual 51,873 son mujeres y representan
el 51.59%; asi mismo 48,661 son hombres y representan un 48.40% de la poblacién total.

En congruencia con la informacién anterior al IMSS se encuentran afiliados 52,686; al ISSSTE
18,546; al Seguro Popular 28,132 ya Pemex Defensa o Marina Otras Instituciones 1,170.

Infraestructura

En congruencia con la informacién anterior, Zapotlan el Grande cuenta con la presencia de
instituciones de servicios médicos publicos y privados, con un gran impacto en la localidad, por el
liderazgo que la misma mantiene en la regidén, los cuales se mencionan a continuacién: Centro de
Salud Ciudad Guzman, Centro de Salud Zapotlan, Centro de Salud de La Mesa (El Fresnito), Centro
Integral de Salud Mental y Hospital Regional de Ciudad Guzman, Clinica de Zona N. 9 del IMSS, y la
Clinica hospital N. 24 del ISSSTE correspondientes a la Regidn Sanitaria No. VI de la Secretaria de
Salud Jalisco.

Asi mismo el municipio cuenta con cuatro; Instituciones privadas las cuales se mencionan a
continuacién: Hospital Santa Rosalia, Hospital Santa Cecilia, Hospital San Vicente y Hospital San
José que coadyuvan con el servicio de salud en la localidad. Asi mismo se cuenta con centros de
atencién de consulta privada, con mas de trescientos especialistas en diferentes dreas médicas,
como: medicina interna, dermatologia, alergologia, psicologia, nutricién, siquiatria, patologia,
cardiologia, medicina interna, pediatria, cirugia, gastroenterologia, urologia, oncologia,
ginecologia, otorrinolaringologia, odontologia, oftalmologia, geriatria, endocrinologia, angiologia,
cirugia plastica y reconstructiva, neonatologia, neurologia, nefrologia, neumologia, reumatélogo,
entre otras.

En el mismo contexto en instituciones publicas el Hospital General de Zona No. 9 del Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS mencionado con anterioridad, cuenta con:

CAMAS CENSABLES 90

CAMAS NO CENSABLES 44

TOTAL 134
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El servicio del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) No.
24, cuenta con:

CAMAS CENSABLES 13

CAMAS NO CENSABLES 3

TOTAL 16

El Hospital Regional de Ciudad Guzman cuenta con:

CAMAS CENSABLES 60

CAMAS NO CENSABLES 28

PEDIATRIA 8

TOTAL 96

En Instituciones privadas el Hospital San Vicente cuenta con:

CAMAS CENSABLES 6
CAMAS NO CENSABLES 2
TOTAL 8

El Hospital Santa Rosalia cuenta con:
CAMAS CENSABLES 14
CAMAS NO CENSABLES 4
TOTAL 18

El Hospital San José cuenta con:

CAMAS CENSABLES 20
CAMAS NO CENSABLES 4
TOTAL 24

También dentro de la infraestructura en el municipio se encuentran instalados nucleos de
laboratorios de andlisis clinico bacteriolégico, y estudios especializados en radiografia, tomografia,
medio de contraste, resonancia magnética, medios de contraste y estudios de gabinete propios de
enfermedades de la mujer.
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PROBLEMAS
Infraestructura

De acuerdo a lo expresado en el apartado del diagndstico del area se detectan como principales
problemas en el contexto de la cobertura, (no obstante de que para los efectos de atencion en
primer contacto existe suficiencia en los centros de atencién y censo de camas necesario para la
poblacién beneficiada, la falta de infraestructura para un hospital de tercer nivel con
especialidades importantes como cardiologia, neurologia y oncologia con un impacto regional,
gue evite el desplazamiento de pacientes a la zona metropolitana, considerando que el municipio
de Zapotlan el Grande, mantiene el liderazgo de la regién Sur del Estado con el mayor nimero de
influencia en los municipios de la zona. Lo anterior fue sefialado con énfasis en las mesas de
trabajo para la actualizacion del Plan Municipal de desarrollo participativo y gobernanza por

unanimidad de los participantes.
Prevencion de enfermedades no contagiosas y adicciones

En el contexto de la prevencion son detectados los problemas de falta de estrategias de
penetracion masiva con medios tecnoldgicos para difusion de indices de masa corporal, tabla de
crecimiento infantil que pueda apoyar a la poblaciéon para la prevencién de enfermedades
(sindrome metabdlico), no trasmisibles relacionados con causas de morbilidad y mortalidad, que
coadyuve y consolide con los programas impulsados por el gobierno municipal, asi como la falta de
vinculacién con el drea de deportes para fortalecer la activacion fisica en la poblacion abierta. Asi
también fue mencionada por los participantes en las mesas de trabajo para la actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo participativo y gobernanza la necesidad de fortalecer la ampliacién
de atencidn con las pruebas reactivas de laboratorio para la prevencion de enfermedades no
trasmisibles (cancer cervicouterino, prostatico) que fortalezca la atencidon oportuna en la
poblacién con mayor vulnerabilidad, y la continuidad de los talleres de prevencion de embarazos
no planeados y de adicciones, considerando la importancia de la poblacién estudiantil radicada en

la localidad.
Equipamiento y atencion medica

Asi también fue detectada la falta de equipamiento e insumos en los consultorios fijos e
itinerantes de los Centros Comunitarios municipales (adaptacion en los Centros Comunitarios de
salas de espera para comodidad de los beneficiarios que en la mayoria de los casos se realiza en la
via publica, la provisién de equipo y medicamento y de curacién) , que fortalezcan la consulta de
médicos, considerando que los mismos son un importante factor de apoyo a los sectores
vulnerables de la poblacidon coadyuvando en el tema de salud con otros entes e instituciones de

salud publica.
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OBIJETIVO

OM24 Coadyuvar con el sistema de salud publica, en la generaciéon de una vida mas larga y
saludable por medio de un mayor acceso a servicios de salud de calidad y seguridad social, asi
como fomentar habitos saludables.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM24 Acceso Equitativo a la atencion médica con calidad y orientacion de habitos
saludables

a. Desconcentrar y promover los servicios médicos municipales.

b. Gestionar recursos estatales, federales para el financiamiento de infraestructura,
equipo y operacién de los servicios médicos municipales y el establecimiento de hospital
de tercer nivel.

c. Promover programas de educacién para la salud que inculquen, desde la infancia, una
solida conciencia de la importancia de la salud, enfatizando la nutricidn, los habitos de
higiene, la lucha contra las adicciones y la integridad personal.

d. Vincular el area con la de Promotoria Deportiva Municipal, para impartidos cursos y talleres con
altos contenidos en la prevencién de enfermedades relacionadas con el sindrome metabdlico e
importancia de la activacion fisica en espacios publicos deportivos que fomente habitos saludables
en la poblacidn abierta.

e. Fortalecerla la atencidon integral en medicina general dirigida a sectores vulnerables,
odontologia, nutricién y psicologia con la finalidad de coadyuvar en la cobertura del sector salud
en el municipio.

f. En vinculacion con el sector educativo durante los tres afios del presente Gobierno Municipal
con la imparticién de conferencias, platicas y talleres con altos contenidos de informacién para la
prevencion de adicciones y concepciones no planeadas en adolescentes.

g. Impulsar los programas de prevencion de enfermedades no trasmisibles en vinculacion con el
area de participacién ciudania, los sectores Federal y Estatal de salud durante los tres afios de
gobierno para la deteccion de glucosa y colesterol fuera de rango, asi como las pruebas
Papanicolaou, prostaticas, colposcopias, mastografias para la poblacion mas vulnerable en la
prevencion de cancer.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBIJETIVOS PLAN DE OBIJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM24 Coadyuvar con el sistema | OD1402 Mejorar la salud vy | 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de salud publica, en la generacién | calidad de vida de las personas. de los derechos sociales para toda
de una vida mas larga y saludable la poblacidn.

por medio de un mayor acceso a
servicios de salud de calidad y
seguridad social, asi como
fomentar habitos saludables.

METAS E INDICADORES

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia
indicador medida 2015-2018 2018- 2021

Acciones . de Bitacora interna

laboratorio del 4rea de

preventivas de Personas Salud 1,981 4,000 Ascendente
enfermedades L

.. Municipal.

no trasmisibles
Talleres

preventivos de Bitacora interna

embarazos vy personas del drea de 20,720 30,000 Ascendente
adicciones en Salud Municipal

adolescentes

Atencién Bitacora interna

médica personas del area de 29,385 35,000 Ascendente
municipal. Salud Municipal
Talleres

z;ever;tcl':ixciéz Bitacora interna

. Personas del area de 48,804 50,000 Ascendente
fisica de Salud Municipal

enfermedades

no trasmisibles.
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ASISTENCIA SOCIAL
DIAGNOSTICO

El municipio de Zapotlan el Grande actualmente cuenta con una poblacion de 105,423 habitantes
de acuerdo con el conteo del IIEGJ 2015, aglutinados en la cabecera municipal Ciudad Guzman la
cual concentra el 97% de la poblacidn y tres delegaciones La Mesa (El Fresnito), Atequizayan y Los
Depésitos que concentran el 3% restante, en ese contexto podemos expresar en el tema de la
asistencia social que el 21.7% de la poblacion mencionada con anterioridad se encuentra en
situacion de pobreza, focalizada principalmente en 20 de las 219 colonias que integran las zonas
urbanas de la cabecera municipal y sus Delegaciones mismas que mantienen atencién prioritaria
por el Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal y Estatal que coadyuvan en el combate a la

misma.

Abundando en el tema de pobreza, es importante mencionar que Zapotlan el Grande es uno de los
municipios de Jalisco con menor proporcidon de poblacién en pobreza extrema con 1.5%, seguido
por el municipio de El Limdn con 1.9% y Guadalajara con 2.1%. Sin embargo, la pobreza como ya
se menciond en el parrafo anterior incide en el 21.7% de la poblacidn zapotlense lo que
corresponde a 24,037 personas, segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) segmentada de acuerdo a la siguiente tabla:

Indicadores Porcentaje Personas
Pobreza
Poblacidn en situacién de pobreza 21.7 24,037
Poblacidn en situacion de pobreza moderada 20.3 22,432
Poblacidn en situacion de pobreza extrema 1.5 1,605
Poblacidon vulnerable por carencias sociales 40.1 44,322
Poblacion vulnerable por ingresos 5.7 6,257
Poblacidn no pobre y no vulnerable 32.5 35,971
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 61.8 68,359
Poblacion con al menos tres carencias sociales 15.5 17,140
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 19.1 21,099
Acceso a los servicios de salud 27.8 30,788
Acceso a la seguridad social 43.4 48,003
Calidad y espacios de la vivienda 6.4 7,132
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 3.2 3,499
Acceso a la alimentacion 22.5 24,921
Bienestar
Poblacidn con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 5.7 6,329
Poblacidn con un ingreso inferior a la linea de bienestar 27.4 30,294

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza en México 2010.
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En congruencia de diversas plataformas y diagndsticos de los tres érdenes de gobierno, se ha
logrado detectar las zonas en condiciones de rezago coincidiendo con: Pueblos de Jalisco, Las
Colmenas, Lomas del Sur, Valle del Sur, La Nueva Luz, El Campanario, Pablo Luis Juan, Chuluapan,
Otilio Montafo, Reforma, Antorcha Popular, El Fresno, Unién, Primero de Agosto, Miguel Hidalgo,
Hijos llustres, Gandara Estrada, 5 de Febrero, Nuevo Desarrollo, La Providencia y el Pastor de
Arriba, encontrandose en ellas diversos aspectos de desintegracion y violencia intrafamiliar,
consumo de drogas y sustancias adictivas, trabajo infantil, abandono de adultos mayores,
desnutricién en menores que son parte de la atencién que el Sistema DIF de Zapotlan el Grande
mantiene en la poblacidon vulnerable para la priorizacion de su actuacién y canalizacion de
estrategias y lineas de accion durante el presente trienio.

En el mismo contexto de pobreza se menciona para este diagndstico que desprendido de estudios
socioecondmicos y trabajo de campo efectuado y contrastado con los datos mencionados en
parrafos anteriores el 21% de las familias que viven en condiciones de hacinamiento situacidn
detectada como uno de los principales componentes para la descomposicién del tejido social en la
localidad. En referencia a este tema se identifica como causa central de la cifra mencionada con
anterioridad el hecho de que el vocacionamiento agricola que en los ultimos afios ha mantenido
Zapotlan el Grande y que como consecuencia de la actividad mencionada, en la localidad se ha
generado gran desplazamiento de familias trabajadoras de otras entidades federativas que se han
avecindado principalmente en Ciudad Guzmdn, y en consecuencia de menores de edad de estas
familias que mantienen rol de jefes de familia, encargandose de labores del hogar, provision de
alimentos, cuidado de adultos mayores y hermanos menores en ausencia de los padres que
conlleva a la desercién escolar, asi como delincuencia, drogadiccién, vida sexual precoz y
embarazos a temprana edad.

Asi también como parte del diagndstico destaca el abandono de adultos mayores que son
ignorados por sus familiares, la desintegracion familiar asi como el flujo de migrantes
indocumentados provenientes de otros paises principalmente centroamericanos que ha
acentuado la problematica de situacion de calle en la localidad.

Finalmente para efectos de este diagndstico podemos mencionar que a pesar de todas las politicas
publicas articuladas durante los ultimos afios no se han consolidado acciones de continuidad que
puedan mantener un programa eficaz que coadyuve con el combate a la pobreza y el desarrollo
integral de la familia.
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Insuficiencia presupuestal del Sistema DIF de Zapotlan

Actualmente el Sistema cuenta con un problema muy focalizado para poder subsidiar las
necesidades de las personas que acuden a solicitar de los servicios. Ya que la falta de presupuesto
nos hace tener recursos limitados para poder satisfacer las penurias de los usuarios. Cada vez
recortan mas el presupuesto, por lo que se ha llegado a la necesidad de pedir patrocinios y
donativos para poder subsidiar de alguna manera algunas cosas y poder ahorrar para invertir en
otras.

Equipamiento y remozamiento de edificios del Sistema DIF de Zapotlan.

La mayor parte de las instalaciones que ocupan el Sistema no son dignas ni aptas para los
usuarios, contamos con estructuras a las cuales por muchos afios no se les ha dado
mantenimiento, algunas de ellas cuentan con techos caidos o con instalaciones poco funcionales,

ademas de olores fétidos por el mal funcionamiento de los drenajes.

En su mayoria los centros comunitarios no cuentan con el suficiente material para los talleres
impartidos, hace falta el equipamiento de muchas areas para poder brindar la atencién de una
mejor manera.

Ademads no se cuenta con un albergue o instalaciones donde se puedan resguardar a personas que

vayan de paso o que necesiten un lugar donde pasar la noche.

Y uno de los mas preocupantes es el hecho de no contar con vehiculos funcionales, ni siquiera
para poder trasladarnos a otra ciudad, ya que los vehiculos con los que se cuentan, son ya viejos
ya que han sido donados por otras instituciones cuando a ellos ya no les funcionan, el poco
presupuesto se destina en la mayoria de los casos para el mantenimiento y funcionamiento de los

mismos.
Atencion de adultos mayores

En la actualidad en la localidad se detecta el problema de abandono de adultos mayores por parte
de familiares, pernoctando en las calles, padeciendo de hambre y frio, reiterando que la mayoria
de ellos cuentan con redes de apoyo ponderando que en la mayoria de los casos no quieren
hacerse responsables de ellos.

Atencidn al segmento mas vulnerable de la poblacién

A pesar de ser un municipio que no se encuentra en pobreza extrema, se tienen problemas muy
importantes para atencién prioritaria en el municipio, la poblacién nos ha estado rebasando por la
cantidad de personas que han emigrado al municipio. Cada vez hay mas problemas de
hacinamiento lo que conlleva a otras problematicas.
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Atencidon a menores

El avecinamiento de otras personas al municipio para laborar en las empresas, han provocado el
abandono de los menores de edad en sus hogares, los cuales adquieren el rol de jefe de familia, lo
gue esta llevando a la desercion escolar, el sistema actualmente estd enterado de la problematica
pero no se ha logrado identificar quienes o donde se encuentran especificamente.

Se debe apostar a la prevencién para que los menores de edad dejen de delinquir y consumir
drogas, ya que actualmente cada vez consumen sustancias a mas temprana edad, ademas de
embarazos en adolescentes y vida sexual precoz.

Servicios

Actualmente hay servicios que deben agilizarse y que muchas veces por la falta de atencién del
servidor publico no se realizan en tiempo y forma, haciendo que el usuario se moleste y pierda el
interés en su problematica acostumbrandose a vivir con ella.

Se deben eficientar los servicios y profesionalizar al personal, para que se brinde un mejor servicio
en el sistema.

OBIJETIVO
OM25 Impulsar el desarrollo integral de las familias zapotlenses.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM25 Generar condiciones de bienestar en la poblacion mas vulnerable del municipio que
incremente el desarrollo integral.

a. Atender y prevenir condiciones sociales que generan vulnerabilidad, marginacion y exclusion,
buscando la satisfaccion de las necesidades basicas y el desarrollo individual, familiar y
comunitario a través de los programas asistenciales.

b. Brindar un servicio de calidad a favor a los zapotlenses mas vulnerables promoviendo la
accesibilidad a los niveles minimos de bienestar social para mejorar la calidad de vida y su
desarrollo integral.

c. Fortalecer el nucleo familiar para evitar los factores de riesgo mediante una adecuada
aplicacién de programas familiares y difusion de valores

d. Construir un padrén Unico de beneficiarios, con el propdsito de incrementar el impacto en la
poblacién y evitar la duplicidad de apoyo.

e. Incrementar la participacion de la sociedad en la aportacién de recursos materiales, humanos y
financieros para destinarlo a necesidades concretas en Zonas de Atencidn Prioritaria y personas de
escasos recursos con verdadera transparencia.
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f. Implementar el servicio de ventanilla Unica para eficientar el servicio a los usuarios del sistema.
g. Lograr un adecuado equipamiento de los Centros de Desarrollo Comunitarios ya existentes.
h. Extender el programa nutricional a los menores no escolarizados.

i. Promover y crear conciencia en la poblacion acerca de la igualdad y respeto a las personas con
discapacidad.

j. Fortalecer la “Casa Dia” para que los Adultos Mayores puedan potenciar sus habilidades a través
de actividades ludicas e informativas.

k. Educar y capacitar a las familias para mejorar la calidad de vida y convivencia de las personas
adultas mayores.

|. Consolidacion de ludotecas municipales.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO

OBJETIVOS PLAN DE

OBJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL

integral de
zapotlenses.

familias

DESARROLLO ESTATAL

efectivo de

NACIONAL DE DESARROLLO
OM25 Impulsar el desarrollo | OD1702. Disminuir el nivel de | 2.1 Garantizar
marginacién y desigualdad.

el ejercicio

los derechos
sociales para toda la poblacion.

METAS E INDICADORES

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencias
indicador medida 2015-2018 2018-2021
Bases de
Programa.s’ de Perso.nas datos ,DIF 3850 5,000 Ascendente
Prevencién atendidas Zapotlan el
Grande
Bases de
Programéls de Perso.nas datos ,DIF 19,989 21,000 Ascendente
Proteccion. atendidas Zapotlan el
Grande
P.rograrnas d.e Pers.o.nas DIF Zapotlan 11,998 15,000 Ascendente
Asistencia Social. beneficiadas el Grande
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ZAPOTLAN

INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
DIAGNOSTICO

El municipio de Zapotldn el Grande, actualmente es considerado lider de la regidén Sur del Estado,
tomando en cuenta factores econdmicos, culturales, educativos y dimensidon poblacional entre
otros. Las actividades econdmicas mas importantes son: la agricultura, el comercio y los servicios,
sectores que destacan en las primeras posiciones por su importancia local y regional.

Caracteristicas de las unidades econémicas por sectores

De acuerdo a los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) a
Noviembre 2018 el comercio y los servicios representan el 88% de las 6,700 unidades econémicas
registradas en la cabecera municipal y delegaciones. Su distribucidon por sectores revela un
predominio de unidades econdmicas dedicadas al servicio, siendo estas el 44.92% del total, el
43.52% corresponde a unidades dedicadas al comercio, el 11.40% dedicadas a la industria, y el
0.15% dedicadas a las actividades primarias.

Con referencia a la clasificacién por tamano de las 6,700 unidades econdmicas, el 93.72% son
micro empresas (de 0-10 empleados), el 5.04% son pequefias (de 11 a 50 empleados), el .85% son

medianas (de 50 a 100 empleados) y el .39% son grandes empresas (100 a 250+).

Ao Micro Pequefia Mediana Grande Total general
2015 6,154 308 60 10 6,532
2016 6,245 337 56 5 6,643
2017 6,279 343 55 5 6,682
2018 6,279 338 57 26 6,700

Fuente: Elaboracion propia en base a DENUE INEGI 2018

Por las caracteristicas de las unidades econémicas por sector y tamafio, se considera de suma
importancia incrementar e incentivar la generacién del capital humano, los recursos fisicos,
materiales y financieros que rompan el paradigma del desarrollo econdmico municipal, la
colaboracidn publico y privado, para hacer del progreso y crecimiento econdmico un medio cuyo
objetivo sea impactar en el bienestar de la poblacion de Zapotlan el Grande.
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Distribucién de unidades econémicas por sectores

Otros

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritorial

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Comercio al por mayor

Servicios de salud y de asistencia social

Industrias manufactureras

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Comercio al por menor

0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Elaboracién propia en base a DENUE INEGI 2018

1. Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y | 606
misceldneas
2. Elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal 276
3. Salonesy clinicas de belleza y peluquerias 260
4. Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 251
5. Restaurantes con servicio de preparacion de tacos y tortas 225
6. Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 179
7. Comercio al por menor de articulos de papeleria 151
8. Reparacién mecanica en general de automaoviles y camiones 130
9. Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 117
10. Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresquerias y similares 104

Fuente: Elaboracion propia en base a DENUE INEGI 2018
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Poblacion econdmicamente activa

De acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) con datos
de Encuesta Intercensal INEGI (2015), Zapotlan ocupa el lugar No. 9 en Jalisco, y el No. 4 fuera de
la zona metropolitana respecto a la poblacién econémicamente activa.

Poblacién Condicion de actividad econémica
Clave | Estado | Municipio de 12 Poblacién econémicamente activa Poblacién no No
ano’s ¥ Total | Ocupada | Desocupada econémicamente especificado
mas activa
X Puerto
14067 | Jalisco 216,832 58.5 97.1 2.9 41.3 0.1
Vallarta
. San Miguel
14078 | Jalisco 25,502 56.9 97.2 2.8 42.9 0.3
el Alto
Tepatitlan
14093 | Jalisco de 108,755 55.7 97.0 3.0 44.1 0.2
Morelos
. Zapotlan
14023 | Jalisco 83,299 54.7 98.4 1.6 45.2 0.1
el Grande

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) con datos de Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Principales_Datos_Socioeconomicos_por_Municipio el 11 de Marzo del 2019.

Base productiva general

En los ultimos afos el comportamiento del empleo en Zapotlan el Grande, se observa con una
creciente importante, ligada segun el andlisis realizado con informacidon del INEGI con el auge en el
sector agroindustrial.

Conforme a los datos del IIEG, en base al IMSS 2019, en los ultimos 5 afios, el municipio de
Zapotlan el Grande ha visto un crecimiento considerable en el nUmero de trabajadores registrados
ante el IMSS. Para diciembre de 2014 el IMSS reporté un total de 24,692 trabajadores asegurados
mientras para enero de 2019 se registraron 32,605 trabajadores asegurados con un incremento
promedio anual del 9.02%.
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Lugar de , Lugar de
SECTOR Jalisco Jalisco en Zapotlan el Zapotlan en Lugar Fuera de
, . Grande . la ZMG
México Jalisco
Agroalimentario 104,605 1 13,660 1 1
Mineria 127,963 16 199 3 1
Industria 602,729 4 4,597 14 8
Comercio 354,114 3 6,132 9 4
Servicios 697,389 2 7,727 8 3

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de vivienda (SN1IV) CONAVI con
informacion del IMSS a diciembre del 2018
http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/IMSS/Afil_x_SecEco.aspx el 14 de Marzo del 2018.

Para diciembre de 2018 Zapotlan el Grande se posiciona en el 3er lugar en el estado, fuera de la
zona metropolitana entre los municipios con mayor cantidad de empleados registrados ante el
IMSS, ocupando histéricamente el ler lugar a nivel regién Sur. La variacién entre diciembre de
2017 y diciembre del 2018 fue de 2,174 trabajadores.

Sectores de valor agregado censal bruto

En la realizacién del analisis del valor agregado censal bruto VACB CON datos 2009, 10 sectores
concentraban el 97% del VACB de Zapotlan el Grande. Se observa que una actividad fundamental
en la generacion de valor dentro del municipio es el comercio, ya que como se muestra, los
rubros: comercio al por menor y al por mayor concentran 48.6% del total, ocupando el 1° y 2° sitio
respectivamente dentro del ranking de los 10 principales. Ambas actividades contribuyen a su vez
con la creacién de 9,057 plazas formales, de un total de 19,955, lo que muestra una contribucion
de 45.3% del total del personal ocupado en la localidad.

Conforme a los datos del IIEG 2018, los censos econdmicos 2014, registraron que en el municipio
de Zapotlan el Grande, los tres subsectores mds importantes en la generacion de valor agregado
censal bruto fueron: Industria alimentaria; Comercio al por mayor de materias primas
agropecuarias y comercio al por mayor de abarrotes, que generaron en conjunto el 71.55% del
total del valor agregado censal bruto registrado en el municipio. El subsector de Industria
alimentaria, que concentrd el 62.19% del valor agregado censal bruto, registré 2mil 656 millones
943 mil pesos en 2014, un incremento total de 2 mil 539millones 837 mil pesos mas que en 2009.

Numero y tamaio unidades econdmicas del sector Industrial

Al término del periodo 2018 se contabilizé al sector industrial o de transformacién con las
siguientes actividades: mineria, generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
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suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final, construccién y finalmente, el de
industria manufactureras, siendo este el mas representativo con el 84 %.

Mineria 1 1 2

Generacidn, transmisién y distribucidn de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 1 1 1 3
consumidor final

Construccion 16 11 3 30

Industrias manufactureras 695 21 10 1 727

Las 727 unidades econdmicas que existen en el sector manufacturero del municipio de Zapotlan el

Fuente: Elaboracidn propia en base a DENUE INEGI 2018

Grande se distribuyen en 23 subsectores econdmicos, destacando 2 por el nimero de unidades:

1) La industria alimentaria, que tiene 52% de las unidades del sector; 2) La fabricacion de
productos metdlicos, con el 11% del total de unidades. Otras industrias importantes son: la
madera; fabricacion de productos a base de minerales no metalicos, impresién e industrias
conexas, fabricacién de muebles, colchones y persianas; asi como fabricacién de prendas de vestir.

En la industria alimentaria, destacan tres giros:

a) Tortillerias, con 275 de las 323 unidades totales del subsector, de las cuales el 96% tienen de
cero a cinco empleados.

b) Panaderias, con 46 unidades siendo el 89% ellas con cinco o menos empleados.

c) Elaboracion de helados y paletas, con 18 empresas, de las que en su totalidad cuentan de cero a
cinco empleados.

Las empresas de la industria alimentaria se concentran principalmente al noreste y suroeste de la
cabecera municipal.

En cuanto a la industria de fabricacion de productos metalicos, se tiene el registro de 82 empresas
de las cuales 62, se dedican a la fabricacion de productos de herreria, de las cuales el 97% cuentan
con un rango de cero a cinco empleados.
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Por otra parte y en el mismo rubro, 16 empresas se orientan a la fundicidon de piezas metalicas

para maquinaria y 81% tienen menos de seis empleados.

En cuanto a la industria de la madera se tienen contabilizadas 35 unidades de las cuales 26
fabrican productos de madera para la construccion, siendo consideradas el 100% de las mismas

como microempresas.

En otros rubros, la orientacion de las empresas manufactureras instaladas en el municipio

consideradas como medianas y grandes es la siguiente:

a) De las 10 consideradas como empresas medianas (de 51 a 250 empleados), 5 estan en la
industria alimentaria, 1 en la industria del papel, 1 en fabricacidon de equipo de transporte y 3 en

otras industrias manufactureras.

b) De las unidades consideradas como grandes (mas de 251 empleados), sélo una esta

identificada, ubicada en la industria alimentaria.
Grado de tecnificacion del sector industrial

De acuerdo a informacién del Instituto de Desarrollo Empresarial IDEJyM. 2011. Los empresarios de este
sector, mantienen un bajo nivel de inversion en la tecnificacién de sus unidades de produccion y
puede sefialarse que el tejido empresarial local tiene un nivel deficiente con relacién a la
innovacién y el uso de tecnologia, como puede apreciarse en la siguiente tabla:

No tiene computadora 51%
No tiene acceso a internet 80%
No tiene pagina web 83%
No ha introducido algun producto o servicio en el ultimo afilo mediante el uso de alguna 75%
tecnologia

No ha realizado o implementado algun proceso de mejora 71%
No ha invertido en capacitacion para sus empleados recientemente 82%
No destinan recursos para la innovacién tecnoldgica 57%
No destinan recursos para adquirir tecnologia 57%
No tiene empleados con perfil tecnoldgico 55%
No tiene empleados que se dedican a actividades de innovacién o desarrollo de tecnologias 69%
No dedica tiempo laboral a innovacién o desarrollo tecnolégico 71%
No ha incrementado sus ventas como resultado de la innovacion o adquisicidn de tecnologias 61%
No ha invertido fondos publicos en innovacidn y desarrollo 89%
No ha recibido informacidn o acudido a buscar algun apoyo del gobierno respecto a 97%
implementacién y desarrollo de tecnologia

No han adquirido maquinaria o equipo este ultimo afio 71%
No planea hacer algun tipo de innovacidn tecnoldgica en el corto plazo 60%
No ha acudido a alguna universidad para obtener apoyo en innovaciéon o desarrollo 94%
tecnoldgico

No sabe de la existencia del parque de software 91%

Fuente: Elaborado con base en: Instituto de Desarrollo Empresarial IDEJyM. 2011. Diagndstico de Competitividad
Tecnoldgica del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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COMERCIO

De acuerdo a los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) para
noviembre del 2018, en conjunto el sector comercio y servicios representan el 88.27% de las 6700
unidades econémicas del municipio.

La importancia que tiene la comercializacion y la prestacion de servicios en Zapotlan el Grande
deriva de la necesidad de retomar el liderazgo del sector, dado que al encontrarnos ubicados
geograficamente entre dos de los centros econdmicos mas importantes de la zona occidente (zona
metropolitana de Guadalajara y la capital del estado de Colima) que en los ultimos afios
desplazaron a nuestro municipio del liderazgo comercial, mantenido en décadas pasadas en el Sur
de Jalisco.

Como se ha mencionado, de las estrategias que en la planeacion actual se planteen, dependera el
fortalecimiento econdmico, la generacion de empleo y el reposicionamiento del liderazgo regional.

Numero y tamaio unidades econédmicas del sector comercio y servicios

El comercio en Zapotlan es una de las principales actividades econdmicas pero que con el paso del
tiempo se ha ido desacelerando y quedando rezagada por distintos factores, su distribucién al
cierre del 2018 es de la siguiente manera:

Comercio al por mayor 175 23 12 2212

Comercio al por menor 2585 52 16 312,656

Respecto al comercio al por mayor la principal actividad es la vente de fertilizantes, plaguicidas y
semillas para siembra con 36 unidades de las que el 83% cuentan de 0 a 5 empleados. La segunda
actividad en importancia segun el nimero de unidades es la de maquinaria y equipo agropecuario,
forestal y para la pesca con 16 registros, de las que el 81% cuentan de 0 a 5 empleados

En el comercio al por menor la principal actividad es la de tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas con 611 unidades de las que el 99% cuentan de 0 a 5 empleados. Seguida del
comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria con 253 unidades de las que el 95%
cuentan de 0 a 5 empleados. Otras actividades con relevancia son comercio al por menor de
frutas y verduras frescas con 178 unidades y comercio al por menor de articulos de papeleria con
151 establecimientos registrados
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Comercio al por mayor

De la siguiente tabla se desprende la importancia del comercio dedicado a la venta de materias
primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho, siendo 99 unidades
las dedicadas a este sector, lo cual nos comprueba la tendencia de crecimiento agropecuario en
nuestra region, es de notarse que el comportamiento a la alza en el uso de maquinaria y mobiliario
para actividades agropecuarias, industriales y de servicios, es muy similar al anterior.

Comercio al por mayor Cantidad Porcentaje

(431) Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, 39 20.86%
bebidas, hielo y tabaco

(432) Comercio al por mayor de productos textiles y calzado 11 5.88%

(433) Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de 12 6.42%
perfumeria, articulos para el esparcimiento,
electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca

(434) Comercio al por mayor de materias primas 99 52.94%
agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de

desecho

(435) Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y 26 13.90%

mobiliario para actividades agropecuarias, industriales, de
servicios y comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso
general

(436) Comercio al por mayor de camiones y de partesy 0 0.00%
refacciones nuevas para automdviles, camionetas y camiones

(437) Intermediacion de comercio al por mayor 0 0.00%

TOTAL 187 100.00%
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Comercio al por menor

Del contenido de la tabla siguiente se desprende la importancia del comercio al por menor, debido
al comportamiento de los consumidores universitarios de otros municipios que alberga la
cabecera municipal, y que representa aproximadamente el 10% de la poblacién. En consecuencia,
los rubros de abarrotes, alimentos y bebidas, hielo y tabaco, productos textiles, bisuteria,
accesorios de vestir, calzado, comercio al por menor de articulos de papeleria, productos para el
esparcimiento y otros articulos de uso personal, son los de mayor participacion en este sector. Sin
embargo como se menciond en la parte general de este apartado, Zapotlan el Grande ha perdido
el liderazgo que tuvo en la regiéon Sur de Jalisco.

Subcategoria Cantidad Porcentaje
(461) Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco |1153 46.40%
(462) Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 32 1.29%
(463.) Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de 420 16.90%
vestir y calzado
(464) Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 77 3.10%
465) Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento
(465) Cor P pap P P Y1370 14.89%
otros articulos de uso personal
(466) Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos

. . . , 165 6.64%
para la decoracion de interiores y articulos usados
(467) Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 125 5.03%
468) Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles
(468) ( P 142 5.71%
y lubricantes
(469) Comercio al por menor exclusivamente a través de Internet, y catalogos 1 0.04%
impresos, television y similares e
TOTAL 2485 100.00%

SERVICIOS

Finalmente en el rubro de servicios, de la siguiente tabla se desprende la importancia de los
mismos en la cabecera municipal y sus delegaciones, destinados a cubrir la demanda para una
gran variedad de sectores, ponderando que a este nivel de la fuente consultada, solo se observan
874 unidades econdmicas no especificadas, sin embargo complementando con el siguiente nivel
de detalle 525 de estas unidades corresponden a servicios de reparacion y mantenimiento en
diversos ramos. Otro sector relevante es servicios, que se concentra en los servicios personales
con 276 unidades, de los cuales 74 pertenecen a asociaciones y organizaciones. Lo anterior nos
muestra que estos son de los sectores que mas estan creciendo, junto al de salud y asistencia
social, asi como el alojamiento temporal.
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. Cantid | Porcent
Subcategorias )
ad aje
(48 - 49) Transportes, correos y almacenamiento 28 1.13%
(51) Informacién en medios masivos 17| 0.68%
(52) Servicios financieros y de seguros 62| 2.50%
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 77 3.10%
(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 167 | 6.73%
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 122 4.92%
(61) Servicios educativos 141| 5.68%
(62) Servicios de salud y de asistencia social 287 | 11.56%
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 64| 2.58%
(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 548 | 22.08%
(81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 875 35.25%
(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos 9a| 3.79%
internacionales y extraterritoriales IR
100.00
TOTAL 2482 %
0

De la informacién anterior podemos concluir que la actividad econdmica relacionada con el
comercio y servicio en nuestro municipio, se encuentra concentrada en el comercio de materia
prima para la industria agropecuaria y forestal, abarrotes, alimentos y bebidas, servicios de
alojamiento temporal, servicios personales y de reparacion, mismos que no impactan a la
economia local en congruencia con el potencial de la zona geografica y econdmica de la localidad,
dado que el 82.2% de las empresas de servicios tienen menos de seis empleados, el 9.5% entre 6 y
10 empleados y solo el 4.6% entre 11y 30.

Solo seis unidades econdmicas tienen mas de 100 empleados, entre otros el Centro Universitario
del Sur y dos hospitales. Es de reconocer que entre los objetivos estratégicos que se planteen por
el area de desarrollo econdmico se considerara el reto de fomentar la diversificaciéon del sector
terciario, direccionado hacia las dreas potenciales de crecimiento (salud, educacion, alimentos,
agroindustrial y turismo) para recuperar la competitividad y fortalecer el sector.

Finalmente cabe destacar que la ubicacion del municipio de Zapotlan el Grande es privilegiada
debido a su conectividad, encontrandose entre en un punto intermedio de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, que es una de las principales zonas industriales y de Manufactura nacional y el
puerto de Manzanillo, que es un enclave industrial destinado a enlazar el mercado Asiatico,
Canadiense y de Estados Unidos con México, considerado como el principal puerto carguero
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nacional, en cuya ruta desde la zona metropolitana, cruzando con poblaciones importantes como
Acatldn en el que se desarrolla uno de los mas importantes centros logisticos, Zapotlan el Grande y
la capital del Estado de Colima.

Una de las mayores ventajas competitivas es que actualmente, mas de la mitad de la poblacién
tiene entre 15 y 50 afios de edad, es decir, una edad productiva plena. Y se espera que, para el
2020 ese grupo llegue al 70%.

Asi también, una de las fortalezas de la localidad es sin duda la educacion, dado que cuenta con
una poblacién de 12,500 estudiantes universitarios, que significan el 12.4% de la poblacién total.

En el mismo contexto cabe destacar que Zapotlan el Grande, cuenta con uno de los indices mas
altos de educacion, fortalecido con centros Educativos de la Universidad de Guadalajara y el
Instituto Tecnoldgico.

Comercializacion

La comercializacion de productos es un problema cada vez mas fuerte debido a la competencia del
mundo globalizado al que nos enfrentamos actualmente, generando la necesidad, primeramente
de tener precios competitivos y posteriormente estrategias innovadoras y creativas en
mercadotecnia, para la venta de los productos y/o diferenciacién de los mismos.

Financiamiento

Entre las necesidades detectadas en la mayor parte del sector industrial del municipio,
encontramos la del financiamiento, pues frecuentemente las empresas limitan su crecimiento e
innovacién por falta de maquinaria, capital de trabajo o apoyos financieros para hacer frente a los
acelerados cambios que exige el mercado.

Si bien es cierto que existen un gran numero de opciones financieras (bancos, cajas de ahorro,
asociaciones crediticias) ubicadas en la localidad, asi como las opciones que el gobierno ha
generado para impulsar el desarrollo empresarial en condiciones especiales para las pequefias y
medianas empresas, estos siguen siendo limitados y de dificil acceso para este sector,
principalmente en la MIPYMES, que corresponde al segmento preponderante del municipio

En el mismo contexto del financiamiento para micros, pequefias y medianas empresas, el Fondo
Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL), como apoyo gubernamental para el desarrollo
empresarial, de acuerdo con estadisticas del area de Desarrollo Econdmico Municipal para el
sector industrial, son pocos los créditos que se tramitan para su apoyo, por lo que es necesario
una mayor difusién del programa.

En base a la informacién anterior, la focalizacién de los problemas del sector pueden resumirse en
los siguientes aspectos: El territorio municipal es considerado como zona sismica derivado de la
localizacién de fallas geoldgicas de gran magnitud, la ubicacion en una cuenca endorreica (cerrada)
considerados como factores de riesgo, en la instalacidon de sectores industriales de mediano y alto
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impacto, por lo que se debe orientar la gestidon en el fomento para la creacién de industrias de

bajo impacto.

Asi también destaca la falta de articulacién entre inversionistas del sector industrial, el gobierno y
las instituciones de educacién superior, siendo una desventaja competitiva, contra otras regiones
del pais; en donde la industria se ha aprovechado de este innovador modelo econdmico, conocido

como la triple hélice.

Cabe mencionar que el sector agricola industrial el municipio ha generado un considerable
crecimiento, sin embargo no ha impactado en la generacién de valor agregado y/o transformacion
de sus productos.

Es importante sefialar que la consolidacion del sector industrial es basica para detonar la
economia del municipio y de la region, por lo que se debe de trabajar en dos vertientes, que es la
consolidacion de las industrias ya existentes independientemente del fomento a la inversion de
empresas, principalmente los ligados a la base tecnologia, debido al potencial con que cuenta el
municipio.

PROBLEMAS

Bases de datos municipales

Actualmente la Hacienda Municipal en el area de padrones y licencias, no posee una base de
datos confiable de unidades econdmicas establecidas en el territorio municipal, debidamente
segmentada que fortalezca a empresarios y gobierno en la toma de decisiones. En consecuencia la
vinculacién de informacién con el area de desarrollo econdmico se encuentra limitada para medir
con informacién local el crecimiento de los sectores secundario y terciario, y generar el mapeo de
ubicacion en la cartografia de la localidad.

Crecimiento de las unidades econédmicas

Durante 2010, el 58% de las empresas del sector tienen por lo menos 10 afios establecidos en el
mercado, en tanto solo el 6% se puede considerar de alto riesgo ya que tienen una antigliedad no
mayor a 2 anos. No obstante, la mayoria de las empresas con mas de 10 afios en el mercado
contindan siendo medianas, pequenas o micro empresas sin haber podido transitar al siguiente
nivel. Por otra parte el 65% de las empresas del sector son dirigidas por su fundador, por lo que el
peso especifico de la cultura de las organizaciones esta basado en actitudes, creencias y
costumbres de estos, con estructuras familiares. El 60% realiza actividades relacionadas con la

mercadotecnia, pero ninguno cuenta con un plan detallado.
Falta de capacitacion empresarial

De igual forma se observa que los empresarios se orientan a la practica operativa que a la
planeacién; es decir, tienen una visién de corto plazo y esto contribuye a una desorganizacién de
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la empresa, puesto que la toma de decisiones se da en funcién de la urgencia de la actividad a
desarrollar de manera que la improvisacidn se convierte en una practica cotidiana.

Fomento al desarrollo econédmico

Hasta el momento no se ha generado una politica publica que incentive de manera clara y
ordenada el desarrollo econédmico del municipio en un plan a largo y mediano plazo, alineado al
vocacionamiento del municipio y articulando con el gobierno estatal y federal en funcién de sus

Planes de Desarrollo.

OM26 Promover el crecimiento econédmico y la competitividad de la capacidad instalada en el
municipio del sector industrial, por medio de estrategias de vinculacion, facilidades de apertura
empresarial administrativa y capacitacion dirigida al sector.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM26 Fortalecimiento y difusion de la estructura econdmica de Zapotlan el Grande con sentido
social

a. Elaboracion de proyecto de crecimiento econdmico que fundamente y estructure la
economia del Municipio de Zapotlan el Grande con sentido social que fortalezca el punto
de equilibrio en la localidad.

b. Difundir el documento a la poblacidon empresarial e instituciones asentadas en la localidad,
que asegure su pertenencia y seguimiento.

c. Fortalecimiento e impulso preferente a sectores estratégicos en la localidad (secundario y
terciario).

d. Capacitacion dirigida a empresarios para la elevacién de la competitividad del municipio,
para atraer inversiones estratégicas y mejorar la productividad de las empresas existentes.

e. Vinculacion con el area de Ordenamiento Territorial para la actualizacidon del plan de
Desarrollo de la localidad, para la toma de decisiones asertivas.

f.  Vinculacion del area con Planeacion y Proyectos y Obras Publicas para dotar y facilitar
inversiones en Infraestructura Fisica Basica consolidando poligonos y polos de desarrollo.

g. Actualizar la normatividad municipal que fomente la inversion local, nacional y extranjera
garantizando el cumplimiento de los reglamentos municipales.

h. Fortalecer el sistema integral que permita facilitar la apertura de unidades econémicas en
la localidad.
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i. Fomentar el crecimiento del empleo en la localidad a través de la vinculacion de los
sectores productivos y la bolsa de trabajo para el crecimiento del sector secundario.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM26 Promover el crecimiento | OD1101 Mejorar las condiciones | 4.1 Mantener la estabilidad
econdmico y la competitividad de | de competitividad econdémica. macroecondmica del pais.

la capacidad instalada en el
municipio del sector industrial,
por medio de estrategias de
vinculacion, facilidades de
apertura empresarial
administrativa y capacitacion
dirigida al sector.

INDICADORES Y METAS

Atraccién y | Unidades Padron de 758 780 Ascendente
retencion econdmicas licencias
Inversién
en el sector
industrial
en la
localidad.

municipales.

Empleos Personas Registros IMSS. 3,712 4,676 Ascendente
generados
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MERCADOS Y TIANGUIS
DIAGNOSTICO

Los Mercados y Tianguis en México, son la imagen de nuestras costumbres y tradiciones. Zapotlan
el Grande en la actualidad, cuenta con dos espacios identificados como mercados en la cabecera
municipal: El “Paulino Navarro” cuya construccion se inicido en 1915, con un estilo arquitectdnico
Art- Decd, otorgandole su nombre en memoria del General que defendiera las instituciones de la
patria del vecino municipio de Autlan de la Grana; y el “Constitucion” de estilo vanguardista,
fundado en la década de los afios 70.

Actualmente los espacios municipales mencionados con anterioridad, cuentan con 178 locales
gue se integran con la infraestructura interior y exterior, Kioscos y locales del Paulino Navarro, asi
como la infraestructura interior del mercado Constitucidn, que ofertan: dulces, artesanias textiles,
herbolaria, hortaliza, frutas, verdura, flores, lacteos, gastronomia, pescado, mariscos, carnicos,
productos de piel y otros.

Cabe destacar como parte central del diagndstico, que la actividad comercial de los mercados
“Paulino Navarro” y “Constitucion”, se ha rezagado principalmente por la instalacion de centros
comerciales modernos, que ofertan productos horticolas, fruticolas, carnicos y abarrotes, en el
concepto de tiendas departamentales, asi como infraestructura de estacionamiento y atractivos
para la clientela, dejando sin actualidad y vanguardia a las instalaciones de estos espacios, que son
memoria y eco de nuestro pasado, sin embargo la ubicacion estratégica de los inmuebles y el peso
de las tradiciones en nuestro pais pudieran ampliamente reactivarlos fortaleciendo nuestras

tradiciones gastrondmicas, artesanales y culturales.

Por otra parte en el tema del estado de la infraestructura del mercado “Paulino Navarro”,
sobrepasa los cien afios de antigiiedad, y que no obstante de haber recibido acciones de
remozamiento en el trienio pasado, las mismas no estan consolidadas por lo limitado de los
fondos de inversidn y se visualiza la problematica de los espacios para estacionamiento en las
vialidades que no son suficientes para satisfacer la demanda de los visitantes que se trasladan en
vehiculos automotores para acercarse estos centros de comercializacién, dado que los mismos son
utilizados para quien visita bancos, comercios en general, templos y jardines que se encuentran en
la inmediaciéon y no existen suficientes estacionamientos publicos cercanos que pudieran
complementar la mencionada demanda.

En el tema imagen al interior de los espacios comerciales es poco atractiva, careciendo de higiene,
mercadotecnia y clasificacidn por giros, que pudiera fomentar el incremento de consumidores, la
vinculacién con el turismo, y las ganancias de los comerciantes.

Finalmente en el contexto del diagndstico del drea podemos mencionar que el Mercado “Paulino
Navarro” cuenta con una ludoteca de reciente apertura, para el resguardo de menores que facilita
a padres de familia el desplazamiento no solo en el mercado si no en el centro histérico para
comodidad del consumidor que ha venido reforzando su atractivo.
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En cuanto al denominado Tianguis Municipal “Benito Juarez”, considerado como el centro mas
importante de comercializacién de productos agricolas, cdrnicos, artesanales, textiles, lacteos y
diversos, ubicado en la cabecera municipal Ciudad Guzman y la regién, el mismo se ubica entre las
calles de Gregorio Torres Quintero y Carlos Pdez Stille. Actualmente cuenta con 592 espacios para
comerciantes ocupados en su totalidad y a través de varias administraciones municipales se ha
impulsado el fortalecimiento de la infraestructura para mejorar su funcionamiento, puesto que el
mismo opera los 365 dias del afio utilizando sus instalaciones en forma alterna con ventas al

mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Dada la gran afluencia de consumidores y comerciantes establecidos, no cuenta con un programa
de conservacion y remozamiento continuo de infraestructura que mantenga a la vanguardia la
operatividad y la imagen del recinto con una visidon de futuro que pueda transformarlo en una
“Central de Abasto Regional”. Considerando que Zapotlan el Grande cotidianamente lucha por
mantener el liderazgo de la regién Sur del Estado de Jalisco y que el Gobierno Municipal trata de

coadyuvar con el crecimiento econémico de la localidad.
PROBLEMAS
Infraestructura

En los espacios publicos dedicados a mercados y tianguis, actualmente no se han consolidado las
acciones de infraestructura (remozamiento y construccidn), que generaren un mejor servicio tanto
a comerciantes como a consumidores, considerando que en los mismos se genera parte de la
derrama econdmica y el empleo de la localidad, se hace necesaria la priorizacion de recursos
financieros para consolidar acciones de remozamiento en techo, tuberias de drenaje y agua
potable, instalaciones eléctricas, instalaciones de gas en areas gastrondmicas del Mercado Paulino
Navarro, que cumplié recientemente un centenario de edificado. Asi también en el Mercado
Constitucidn que tiene menos afios de edificado y alberga a menos locatarios mantiene problemas
en las instalaciones hidraulico sanitarias que es necesario atenderlas con prontitud.

Por otra parte se visualiza el problema de estacionamiento que por su ubicacidon en el primer
cuadro de la ciudad representa un obstaculo para los consumidores que se desplazan en vehiculos

automotores como se expresoé en el diagndstico.

En referencia al Tianguis Municipal “Benito Judrez”, los principales problemas de consolidacion y
mantenimiento de infraestructura son parte de las debilidades del recinto focalizdndose en la
conclusién de construccion del domo al que le hace falta una ultima etapa para su consolidacién y
gue debido a la condiciones climaticas es prioritario terminarlo, el remozamiento de bafos y la
infraestructura de drenaje pluvial que actualmente provoca inundaciones al interior durante los
temporales de lluvia impide mantener una imagen adecuada de higiene al interior de sus
instalaciones.
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Organizacion

La organizacion de dareas al interior de los dos mercados (“Paulino Navarro” y “Constitucion”) no
mantiene una imagen atractiva y vanguardista con sefialética adecuada que mantenga atractivo el
ingreso al consumidor, para elegirlo como un lugar de preferencia para adquirir los productos que
se ofertan. Asi también no se cuenta con un programa de capacitacién de locatarios en temas de
administracién, higiene y marketing vinculada con el area de Desarrollo Econdmico Municipal.

En el tianguis se detecta la falta de cohesion entre locatarios para impulsar camparias estacionales
ligadas a la mercadotecnia con los eventos que se organizan por temporadas como la primavera
con la muestra y venta de articulos de barro, y en diciembre con la venta de juguete que
fortalezcan la visita al mismo, asi como la falta de sefialética de clasificacion de zonas que
visualmente impacte al visitante y agilice la localizacién de locales.

Capacitacion

Otro problema detectado en las mesas de trabajo para la actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 en los mercados y tianguis de la localidad, es la falta de
capacitacion en temas de mercadotecnia, administracion e higiene y el fortalecimiento de la
vinculacién con el area de Desarrollo Econdmico Municipal para apoyar talleres con altos
contenidos en los temas mencionados que impulsen el crecimiento del comerciante y en
consecuencia se conserven y aumenten los empleos en los giros establecidos.

Inseguridad

Finalmente otro de los problemas actuales que aqueja el area es la inseguridad que prevalece con
la incidencia delictiva con el robo a negocio, que afecta a locatarios y clientes tanto en mercados
como en el tianguis por la falta de vigilancia y la vinculacion mas estrecha con el area de Seguridad
Publica.

OBJETIVOS

OMZ27 Fortalecer el crecimiento de la actividad econémica de la localidad, impulsando la
trasformacion de mercados y tianguis de localidad en mercados tipicos con impacto regional.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM27 Impulsar la comercializacion de productos locales y artesanales en los mercados
municipales, y tianguis con una infraestructura vanguardista que impacte en el ingreso de los
locatarios y el crecimiento del empleo.

a. Gestidn de recursos financieros para la generacién de infraestructura complementaria y
remozamiento de las dreas de mercados y tianguis es prioritaria en el contexto de los apoyos a
través de programas y presupuestos estatales, serd el medio para darle continuidad a los
programas de infraestructura vinculados con el drea de Obras Publicas para priorizar acciones.
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b. Capacitacion constantes de comerciantes para cambiar los paradigmas de administracion,
marketing e higiene que puedan generar mds y mejores ventas, asi como crecimiento del empleo.

c. Vinculacién con el area de seguridad publica sera necesaria para fortalecer la seguridad al
interior de los recintos comerciales.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM27 Fortalecer el crecimiento de | OD701. Incentivar la creacion de | 4.3 Promover el empleo de
la actividad econémica de la | empleos formales. calidad.

localidad impulsando la
trasformacion de  mercados y
tianguis de localidad en mercados
tipicos con impacto regional.

INDICADORES Y METAS

Padrén municipal
de comerciantes
establecidos en el 1,800 2,000 Ascendente
Tianguis municipal
Benito Juarez.
Padrén municipal
de comerciantes
Generacién de Numero de | establecidos en los
empleo empleados | mercados Paulino
Navarro y
Constitucion.

Generacién de Numero de
empleo empleados

150 200 Ascendente
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TURISMO
DIAGNOSTICO
Riqueza natural, arquitectdnica y festividades

El estado de Jalisco, es la tercera entidad en importancia por la aportacion al PIB nacional, en el
rubro de servicios relacionados con el sector turistico, destacando por la variedad de
infraestructura y atractivos que pueden inventariarse en la entidad, dado que en su interior se han
identificado mas de tres mil sitios de interés cultural, natural, religioso e histérico para los
visitantes. En este contexto y para la integracion del diagndstico en el drea de turismo de la
localidad, cabe destacar que en Zapotlan el Grande se ubican entre los mds importantes: la belleza
natural de la montafia “el Nevado de Colima”, la majestuosa “Laguna de Zapotlan” (denominada
sitio RAMSAR y pertenecientes a la red Living Lakes), que contrastan en el paisaje y un inigualable
clima y vegetacién que forman parte integral de las Sierras del Tigre y Halo Volcanes.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ZAPOTLAN EL GRANDE

NOMBRE NIVEL DE PROTECCION | SUPERFICIE (Ha)
Laguna de Zapotlan Internacional 1,496
Parque Nacional Nevado de Colima Nacional 771.67
Parque Estatal Bosque Mesdéfilo Nevado de Colima Estatal 584.46
Parque Ecoldgico “Las Penas” y “Ocotillos” Municipal 94
TOTAL 2,946

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI 2010

En otro contexto destaca también que Zapotlan el Grande es cuna cultural de grandes ilustres que
contribuyeron al acervo cultural nacional como: Consuelo Velazquez, Clemente Orozco, Rubén
Fuentes, José Roldn, Juan José Arreola y otros, cuya produccion en el campo de las letras, el arte y
las ciencias, la musica.

Asi también la belleza arquitecténica del municipio, alberga magnificos recintos religiosos casonas
y portales que datan de 1792 que se como herencia se conservan hasta nuestros dias y adornan
una de las plazas mds grandes del Estado, como la plaza 5 de Mayo, destacando estilos
principalmente neogético, neoclasico, herreriano y ecléctico entre otros.

En el contexto de las principales festividades con grandes aforos de visitantes al municipio
destacan fiestas, ferias y festivales importantes, destacando la fiesta en honor de San José durante
el mes de octubre con ediciones organizadas desde 1850 hasta nuestros dias, a quien se solemniza
anualmente con una serie de actos devocionales que culminan con una procesién de alegorias
biblicas con gran impacto. A esta manifestacién religiosa se le ha sumado desde 1925 Ia
organizacion de la feria regional, en donde los atractivos se han diversificado y sumado al
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programa cultural de la localidad con exposiciones conciertos, bailes, presentaciones de libros y

otros eventos de relevancia.

Asi mismo destaca como parte del atractivo en la cabecera municipal Ciudad Guzman, el Festival
Cultural de la Ciudad que cuenta con 19 ediciones, conmemorando la fundacién hispanica de
Zapotlan el Grande por fray Juan de Padilla, el 15 de agosto de 1533, con una serie de actividades
artisticas y culturales en cuyos foros se han presentado artistas de renombre internacional,
contribuyendo a la derrama econdmica derivada del consumo en hospedaje, gastronomia,
artesania y otros bienes y servicios que fortalecen afio con afo a la economia local.

Cabe mencionar que en materia de Turismo Incluyente, el municipio destaca, por la integracion de
personas con discapacidad integradas al servicio turistico en la administracion publica, situacion
gue fue objeto de distincidon en 2018, con la presea Gilberto Rincon Gallardo.

Por otra parte entre las ramas turisticas que destacan con mayor volumen de visitantes en la
cabecera municipal considerando su riqueza natural, arquitecténica y de infraestructura son las

siguientes
Medio Maratdn Festival de Senderismo
Torneo Nacional de Voleibol Laguna de Zapotlan
Interestatal de CBTIS Parque Nacional Nevado de Colima
RUNPALSKY Parque Estatal BosqL.|e l\’/’Iesofllo Nevado de
Colima
Nacional de Basquetbol ANP Municipal “Parque I.Ecolf:)gico las Pefias y
Los Ocotillos

Carrera FEU

Carrera de Bicicleta de Montafia Feria Zapotlan

Festival Gastrondmico Cultural de la Tostada

Expo Agricola Jalisco Feria Nacional de la Birria
Congreso del Aguacate Festival Cultural de la Ciudad
Feria Jalisciense de la Miel Feria de la Ciencia y la Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.
Afluencia y derrama turistica

El municipio mantiene una afluencia turistica de mds de 174,000 visitantes al afo, 167,395
nacionales 7,482 extranjeros (de acuerdo a datos de SECTURJAL, periodo 2017) mismos que se
reflejan de acuerdo a la siguiente estadistica mensual en los siguientes cuadros.

MES NACIONALES EXTRANJEROS TOTAL
ENERO 22,378 826 23,204
FEBRERO 12,059 483 12,542
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MARZO 14,368 480 14,848
ABRIL 9,043 353 9,396
MAYO 11,736 335 12,071
JUNIO 8,583 382 8,965
JULIO 16,197 758 16,995

AGOSTO 9,429 879 10,308
SEPTIEMBRE 11,330 512 11,842
OCTUBRE 20,436 1,007 21,443
NOVIEMBRE 17,898 684 18,582
DICIEMBRE 782 14,720

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de SECTURJAL 2017

Estadia

La estadia promedio de los turistas tanto nacionales como extranjeros es de 2.3 noches, la mayoria
son los Altos ejecutivos de los invernaderos de la zona, agentes de ventas y proveedores foraneos
/ comerciantes

En promedio se alcanza un alto porcentaje de ocupacion de martes a viernes con menor medida
los fines de semana.

Origen de los visitantes al Municipio

En el mismo contexto y de acuerdo a datos estadisticos los servicios de hospedaje del municipio, la
cantidad y la variedad de procedencia se muestran un gran nimero de turistas de Jalisco, seguidos
por el Distrito Federal y Michoacan.

Infraestructura turistica
Hospedaje

De acuerdo a la Secretaria de Turismo Jalisco, en la Direccion de Inteligencia de Mercados, para
2017, Zapotlan el Grande ocupa el ler lugar en la Regién Sur de Jalisco en cuanto a infraestructura
hotelera, representando mds del 35% de unidades de establecimientos de hospedaje y mas del
61% respecto a las unidades rentables.

Hotel Fuerte Real 4 Estrellas 62 Habitaciones
Hotel Tlayoldn 4 Estrellas 75 Habitaciones
Chalet de Colombo Hotel 4 Estrellas 10 Habitaciones
Hotel Colén 3 Estrellas 56 Habitaciones
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Hotel Hacienda 3 Estrellas 55 Habitaciones
Hotel y Villas Zapotlan 3 Estrellas 60 Habitaciones
Hotel Quinta del Sol 3 Estrellas 21 Habitaciones
Hotel Las Vias 3 Estrellas 12 Habitaciones
Hotel Posada San José 3 Estrellas 25 Habitaciones
Hotel Reforma 2 Estrellas 36 Habitaciones
Posada del Parque 2 Estrellas 12 Habitaciones
Hotel Quinta SM 2 Estrellas 12 Habitaciones
Hotel Flamingos 1 Estrella 70 Habitaciones
Hostal del Son 1 Estrella 19 Habitaciones
Hotel Posada San German 1 Estrella 11 Habitaciones

Motel El Clik 54
Motel Aqua 33
Motel La Estacion 50

Fuente: Elaboracion con base en datos de la Coordinacidn de Desarrollo Turistico de Zapotlan el Grande 2019.

Alimentos y bebidas

Respecto a establecimientos de alimentos y bebidas aproximadamente cuenta con 11 diferentes
tipos de servicios de alimentos: restaurantes campestres, de comida internacional y de comida
vegetariana, marisquerias, asaderos, establecimientos de comida rapida y comida mexicana,
bares, neverias y cafeterias. Total de 131 establecimientos de alimentos y bebidas en Zapotlan el
Grande en el afio 2018. Ver tabla 1 para niumero y tipos de restaurantes y establecimientos de
alimentos y bebidas en el municipio.
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Numero Categoria Tipo de servicio Nl’lme:ro.de
establecimientos
1 Restaurante Restaurante 19
2 Restaurantes campestres Restaurante 6
3 Marisquerias Mariscos 11
4 Restaurantes de comida Comida italiana, oriental, 3
internacional argentina.
5 Asaderos Carnes asadas 6
6 Restaurantes vegetarianos Comida vegetariana 3
7 Comida rapida Comida rapida 15
8 Comida mexicana Antojitos mexicanos 18
9 Bares Servicio de bar 16
10 Cafeterias Servicio de cafeteria 13
11 Neverias Servicio de nieves, helados 16
y aguas frescas
Total de establecimientos 131

Tabla no. 1. Datos reportados en el Diagndstico turistico Municipio Zapotlan El Grande. Plan de Desarrollo Turistico Municipal. Zapotlan
el Grande, Jalisco. 2015-2018.

Servicios complementarios

Se registran 7 oficinas de agencias de viajes y 5 tour-operadoras de servicios turisticos en
las areas de turismo de aventura y cultural dentro del Municipio.

Teléfono:341 114 0004
Idioma: Inglés— Espafiol
Teléfono:341 137 6757
Idioma: Inglés— Espariol
Teléfono:341 110 1767
Idioma: Inglés— Espafiol
Teléfono: 341 156 3178
Idioma: Inglés— Espariol
Teléfono:341 430 7388
Idioma: Inglés— Espafiol

Nevado de Colima Tours

Experiencias Ecoturisticas el Fresnito

México Turistico

México Travel

Tours Zapotlan

Fuente: Elaboracidn propia.
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Infraestructura Turistica Cultural

En Zapotlan el Grande, para febrero del 2018, existen 43 espacios dedicados al arte y la cultura:

Bibliotecas Publicas

Salas de Cine
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de DENUE 2014.

2 Centro Culturales
2 Casas de la Cultura
2 Museos Regionales
6 Foros

2 Teatros

2

6

Derrama econdmica del sector en el Sur de Jalisco

La derrama econdmica del Sur del Jalisco asciende a poco mas de 260 millones de pesos entre
nacionales y extranjeros, manteniendo un crecimiento sostenido de 2015 a 2018, como se
muestra en la siguiente tabla y gréfica.

239,950,607 20,747,179 260,697,786

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de SECTURJAL 2017.

Derrama Econdmica en el Sur de Jalisco

265,000,000
260,000,000
255,000,000
250,000,000
245,000,000
240,000,000
235,000,000
230,000,000
225,000,000
220,000,000

Pesos

2015 2016 2017
M Derrama 235,331,203 248,919,120 260,697,786

Elaborado con datos de la Secretaria de Turismo del estado en colaboracién de la Coordinacion de Desarrollo Turistico

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la generacidon de empleos, destacando que el
2018 cierra aproximadamente con la cantidad de 807 nuevos empleos formales, considerando que
aunado con los atractivos naturales como la Laguna de Zapotlan que mantiene la denominacion de
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-
Sitio RAMSAR, el Parque Nacional Nevado de Colima, el Parque Ecolégico las Pefias y los Ocotillos
con declaratoria de area natural protegida por el municipio, asi como la belleza arquitecténica que
se conserva en los principales sitios de interés en la cabecera municipal entre las que se destaca
las plazas y parques.

Empleo en el Sector Servicios turisticos

LLLL

No. de Trabajadores asegurados

2015 2016 2017 2018
B Empleo Sector Servicios AyB 570 586 586 609
- L
Empleo Sector Servmlos 157 161 175 175
Hospedaje
Empleo Sector Servicios 43 35 21 23

Alquileres

Elaborado con datos de la Secretaria de Turismo del estado en colaboracidn de la Coordinacion de Desarrollo Turistico

EDUCACION Y SALUD

En cuanto a instituciones educativas se tiene el registro de 152 centros educativos, distribuidos en
sistemas federalizados, estatales y planteles particulares. Respecto al sector salud, se cuenta con 4
instituciones del sector publico: IMSS, ISSSTE, Hospital Regional de Salud de la SSA y Cruz Rojay 5
del sector privado: Hospital Santa Cecilia, Sanatorio San José, Sanatorio Santa Rosalia, Hospital San

Vicente y un Centro Naturista.
PROBLEMAS
Calidad en servicios turisticos

Las unidades econdmicas turisticas establecidas en la localidad con giros hoteleros, gastrondmicos
y servicios relacionados, no tienen vigentes procesos de certificacion en la prestacion del servicio,
gue aumente los estandares de calidad con las expectativas del cliente, considerando el aforo de
mas de 174,000 visitante anuales, el patrimonio natural, arquitectdnico, la situacién geografica, y
las festividades que se realizan en el marco de los calendarios culturales del municipio.

Vinculacidn entre empresarios y gobierno para fortalecer el sector

No obstante de contar con importantes activos naturales y culturales como: el Nevado de Colima,
la Laguna de Zapotlan (Sitio RAMSAR vy la Red Living Lakes), el Parque Ecoldgico de las Pefas,
edificios patrimoniales, riqueza gastrondmica, infraestructura hotelera, el municipio no mantiene
una adecuada sefalizacion de la infraestructura turistica, los sitios de interés y una vinculacién
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adecuada con empresarios con estrategias conjuntas para fortalecer la cadena de valor que
consolide al sector en la localidad.

Innovacidn tecnolégica para la promocion de servicios turisticos

Se detecta la falta del uso de tecnologias de la informacion especializadas (app, pagina web), para
la promocién del sector turistico en el municipio asi como de la infraestructura establecida en la
localidad.

Asi mismo el area de turismo municipal no cuenta con una estrategia de mercadotecnia que
destaque la cartera de productos y eventos turisticos anuales, con una imagen y vinculos sélidos
con instituciones y asociaciones para coadyuvar con los empresarios del ramo en la localidad en la
promocién de Zapotlan el Grande como destino turistico y de negocio.

Deterioro de la imagen urbana

No obstante la belleza arquitectdnica patrimonial existente en el Centro Histdrico de la cabecera
municipal Ciudad Guzman, se detectan grandes problemas de deterioro de imagen urbana por la
Instalacion de vendedores ambulantes en la Plaza 5 de Mayo cada fin de semana y en el marco de
las fiestas de octubre y diciembre, fechas en las que se mantiene el mayor nimero de visitantes a
la ciudad. Situacidon que afecta al comercio establecido, la generacion de basura, dificultad para
apreciar los edificios patrimoniales

OBIJETIVO

omM28 Consolidar a Zapotlan el Grande como referencia nacional de Ciudad Media, con
una economia prdspera sustentable; basada en el desarrollo agroindustrial, empresarial
y de servicios de calidad y vanguardia, generador de empleos bien remunerados como
medio para alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo social.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION
EM28 Fortalecer las capacidades turisticas de la localidad

Desarrollo de Productos

* Ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico Municipal 2033.

* Organizar Reuniones de integracién y concientizacién sobre la importancia del sector
turistico y el desarrollo de productos turisticos.

* Promover Talleres de Disefio y Desarrollo de Productos Turisticos en el Municipio.

* Elaborar propuestas de productos turisticos detallando sus caracteristicas de
diversificacion de productos turisticos en la regién.

* Diseiiar e integrar productos y servicios turisticos diferenciados, que permitan diversificar
la oferta en la regidn sur de Jalisco y abonar a su desarrollo.
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Promocion Turistica

* Programa competitivo de Promocion Turistica.

* Para impulsar el destino turistico de Zapotlan el Grande y colocar a la localidad en
mercados estratégicos locales, nacionales e internacionales fortaleciendo la derrama
econdmica, el empleo y la afluencia de visitantes.

* Disefio, operacién y aprovechamiento de los medios electrdnicos para la promocion vy
difusion de eventos, atractivos y Productos Turisticos (pagina Web, Facebook, etc.).

* Fortalecimiento y promociéon de ferias y festivales del municipio en los foros nacionales,
generando eventos ancla en el dmbito del turismo cultural, de naturaleza y de negocios.

Infraestructura Turistica

* Gestion de inversion para la generacién del proyecto integral Laguna — Ciudad Nevado de
Colima, entornos a la Infraestructura, capacitacién, comercializacién y promocion turistica.

* Programar etapas de mejoramiento de la Imagen Urbana (sefalética, pintura,
balizamiento, etc.) en el que se priorizan y ejecutan obras de inversién publica o privada
de origen federal, estatal y municipal.

Capacitacion Turistica

* Elaborar y ejecutar un programa de capacitacién, certificacién y cultura turistica para el
municipio, que contribuya a la competitividad y calidad en la localidad.

* Coadyuvar a la renovaciéon de certificaciones, distintivos que promueven los servicios de
calidad dentro de los prestadores de servicios turisticos.

* En el marco de la estrategia de gobierno amable se plantea generar sinergia con la
capacitacion de atencién al cliente y cultura turistica para fortalecer los aforos de
visitantes de la Cabecera Municipal y las Delegaciones.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM28 Consolidar a Zapotlan el
Grande como referencia nacional
de Ciudad Media, con una
economia préspera sustentable;
basada en el desarrollo
agroindustrial, empresarial y de
servicios de calidad y vanguardia,
generador de empleos bien
remunerados como medio para
alcanzar mayores niveles de
crecimiento y desarrollo social.

0D91203 Fortalecer
capacidades turisticas

las

4.8 Desarrollar

los sectores

estratégicos del pais.

INDICADORES Y METAS

Porcentaje
anual

Ocupacion
hotelera

SETUR

40

Ascendente

Afluencia

turistica Visitantes

SETUR

174,877

190,000

Ascendente

Inversion
turistica del
sector privado

Millones de
délares

SETUR

Ascendente
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DESARROLLO AGRICOLA
DIAGNOSTICO

Produccion agricola

Para efectos del diagndstico del area, ponderando la riqueza existente en el municipio de Zapotlan
el Grande en el contexto del clima, la composicion del suelo, los ecosistemas y la biodiversidad, de
acuerdo con los datos publicados en el diagndstico para el Municipio de Zapotlan el Grande 2018,
por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografia de Jalisco, en la que menciona que la
superficie boscosa cubre el 33.7% del total del territorio municipal, la actividad agricola cubre el
48.5%, los asentamientos humanos cubren el 4.8%, los cuerpos de agua el 2.7%, otro tipo de
vegetacion 2.2%, los pastizales el 0.3% vy selva el 7.8% respectivamente. La actualizacién del Plan
Municipal de desarrollo y Gobernanza 2018-2021, contempla el desarrollo del sector, en un
contexto de sustentabilidad y respecto con el entorno natural de las dreas ecoldgicas existentes
gue forman parte de reservas protegidas y sitios Ramsar en el pais, de las que se habld con
puntualidad en el apartado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable al inicio de este
documento.

De acuerdo con la informacién del parrafo anterior, la mayor parte del territorio municipal
(48.5%), mantiene el vocacionamiento agricola y en consecuencia una aportacion al punto de
equilibrio econdmico de la poblacion. Sin embargo la actividad del sector estda generando un
impacto considerable al medio ambiente por el cambio de uso de suelo en las areas forestales
principalmente bosque de encino, pino y oyamel, asi como pradera de alta montafia, que cubren
el 33.7% de la superficie territorial de Zapotlan el Grande.

Como ya fue citado en el mencionado apartado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en la
investigacion de Ezzahra Housini, Macias Macias, Bracamontes del Toro, & Magafia Gonzalez 2015,
“Cambio de uso de suelo por los invernaderos en el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco
México: un analisis multitemporal”, el cambio de cobertura y uso del suelo entre los afios 2000 y
2015 representa un aumento en la extension de la agricultura protegida, principalmente en las
zonas destinadas a la agricultura de temporal, destacando que este crecimiento podria afectar la
seguridad alimentaria de la poblacién del municipio de Zapotlan el Grande, considerando que
actualmente los invernaderos ocupan una superficie significativa de 1,250 hectdreas.

Por otra parte, confrontada con la informacién anterior cabe destacar que en el municipio de
Zapotlan el Grande se cultivan 37 especies destacando granos, hortalizas y frutas que le otorgan el
liderazgo agroalimentario a la localidad a nivel Estatal.

Para puntualizar informacién valiosa y actual, continuando con lo expresado en el parrafo anterior,
de acuerdo al Sistema de Informacion Agricola y Pecuaria de la SAGARPA 2018, en la siguiente
tabla puede observarse el comportamiento del crecimiento en el sector en los Ultimos afios en los

principales cultivos:
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Aguacate 3,402 3,402 4,002 4,932
Arandano 136 469 469 469
Frambuesa 500 500 1,501 1,951
Fresa (planta) 352 61
Tomate rojo 127 117 288 115
Zarzamora 93 115

Este listado de cultivos altamente rentables, se ha venido incrementando en superficie como se
puede observar en el aguacate con 930-00-00 hectareas, la frambuesa con 450-00-00 hectareas, la
fresa (planta) en 61 hectdreas, un cultivo nuevo en la zona como lo es la zarzamora con 22-00-00
hectareas, del 2017 al 2018. A excepcion del tomate rojo que disminuyd en 173-00-00 hectareas,
ponderando que la produccion de los demas cultivos casi la totalidad de su produccidn se exporta.

Derivado del desarrollo hortofruticola en la localidad y la demanda nacional e internacional de sus
frutos, se han venido estableciendo empresas de empaque (En su mayoria con tecnologia de
punta); destacando 10 empresas para el empaque del aguacate, una para chile morrdn, una para
tomate rojo, tres para berries, que en total suman quince.

Como consecuencia de la actividad expresada en parrafos anteriores, en el tema del empleo
derivado de la actividad del sector, de acuerdo a las siguientes cifras se puede observar el
dinamismo de crecimiento del mismo, de acuerdo con las estadisticas del mercado laboral, Empleo
Jalisco, ponderando que durante los tres ainos (2015-2017) el crecimiento fue sostenido.

2015 10,072
2016 10,989
2017 11,556

De acuerdo con la tabla anterior, es importante comparar los registros de unidades econémicas
del sector primario, con la superficie y el tipo de cultivo, a efecto de generar una referencia basada
en el padron de unidades econdmicas de la SAGARPA, Distrito VIl Ciudad Guzman 2018, que a
continuacién para el efecto se despliega en el cuadro siguiente:

Agave 11 129.72
Agave Tequilero 1 8.55
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Aguacate 3 27.26
Aguacate HASS 246 4985.68
Alfalfa 12 217.12
Avena 1 225
Calavacita Castilla 1 39
Cebada Maltera 1 134
Cereza 1 3.54
Chile Serrano 1 3
Duranzo 2 23.3
Frambuesa 110 1410.23
Fresa 10 157.74
Granada 1 12.85
Jamaica 1 7.39
Maguey 1 12.85
Maiz 18 122.11
Maiz Amarillo 26 202.64
Maiz Blanco 337 3482.18
Nopal (Tuna) 1 12.47
Otros Perennes 29 296.94
Pastos Perennes 118 1723.31
Rabano (Rabanito) 4 16.75
Reforestacion yl4 106.66
Revegetacion

Sorgo 9 147.89
Tomate 1 2.55
Tomate Cherry 5 241.86
Zarzamora 6 89.99
Total general 961 13,464.06

Tecnificacion

De la informacién concentrada en el cuadro anterior se observa que del total de 13,464 Has. de
cultivo en la localidad, 7,643 Has., cuentan con tecnificacion de vanguardia (Infraestructura de
proteccién, riego por goteo o micro aspersion, buenas practicas agricolas) destacando en el rubro
a los productores hortofruticolas, acordes a las demandas de inocuidad y seguridad alimentaria
gue caracterizan a la globalizacién de los mercados y el desarrollo tecnoldgico internacional.

Vinculo y gestion

En el contexto de la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, cabe
mencionar que derivado del dinamismo y la importancia que mantiene el sector agroalimentario
en la localidad, el Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande, a través de area de Desarrollo
Agricola, mantiene la vinculacidon estrecha con el sector académico (Centros Universitarios
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establecidos en la localidad), y con el sector empresarial a través de DIMA, A. C., para coadyuvar a
impulsar iniciativas a los planes de desarrollo regional, foros, intervenciones técnicas, capacitaciéon
desarrollo de soluciones tecnoldgicas para agrupamientos empresariales, desarrollo de modelos
de la colaboracion triple hélice, disefio de eventos empresariales como: congresos del Aguacate en
Jalisco, Festival de la Granada, Feria de Miel, Festival de la Tostada, Feria de la Ciencia y la
Tecnologia en Zapotlan el Grande.

Por la importancia que reviste no solo en la regidn si no a nivel nacional la organizacion del evento
Expo agricola Jalisco en la localidad, considerada un evento de interés publico destacando que a la
fecha mantiene once ediciones, con un aforo de mas de 22,000 visitantes, 400 expositores, 20
conferencias y 10 visitas a campo durante 2018, que impactaron en el crecimiento de superficies
cultivables mencionadas en cuadros anteriores, el enlace de productores con proveedores
especializados, capacitaciones, establecimiento de mesa de negocios para la comercializacion de
productos o servicios.

Asi mismo en el tema de gestidon y asesoria que proporciona el drea para fortalecimiento del
sector, durante el Ultimo trienio se mantuvo la vinculacion de productores con los siguientes
organismos a efecto de fomentar el desarrollo del area:

FIRA (Fideicomisos instituidos en relacién con la | Apoyos financieros a productores de cultivos
agricultura) perennes.

Empresas productoras y vendedoras de | Apoyo para la capacitacion de productores.
agroquimicos.
CONAFOR Apoyo para la generacion de cercos vivos.

CUSUR, DIMA, A.C. Organizacion de Ferias, exposiciones vy
congresos vinculacién tecnoldgica y articulacion
empresarial

Federacidn Jalisco de Apicultores. Feria Estatal de la Miel

SEDER (Secretaria de Desarrollo Rural) Tarjeta agroalimentaria
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Plan de Desarrollo Urbano y Programa de Desarrollo Ecoldgico

Con la finalidad de generar un panorama claro y congruente en el marco del diagnéstico del area 'y
facilitar la focalizacién de problemas, estrategias y lineas de accidon en parrafos posteriores es
importante sefialar en el contexto de las debilidades que fueron consideradas con anterioridad
(apartados de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable), el municipio de Zapotlan el Grande mantiene un importante rezago en la
actualizacién de la planeacién misma que se hace patente en los indicadores indice Basico de
Ciudades Prosperas HABITAT-ONU con 38.04 en la dimensién de gobernanza y legislacion urbana,
gue impacta en la vinculacion del areas municipales para generar criterios, actualizar reglamentos,
y crear politicas que permitan el desarrollo del sector con una visidon de futuro multidisciplinario
gue permita mantener el liderazgo agroalimentario en Zapotlan el Grande en un marco de respeto
con el medio ambiente en aras de mantener el patrimonio natural existente en la localidad.

PROBLEMAS

En base a lo expresado en el diagndstico anterior se detectan los siguientes problemas, mismos
que se resumen en los siguientes puntos:

Deterioro del medio ambiente

El deterioro del medio ambiente, como consecuencia del cambio de uso de suelo en superficies
forestales que han impactado en los Ultimos afios a los ecosistemas, considerando que el 33.7% de
la superficie municipal de la cuenca lo integran principalmente bosques de pino, oyamel y encino
qgue son fuente de equilibrio climatico y contribuyen a la generacién de reservas hidricas,
afectando la biodiversidad y la calidad de vida para futuras generaciones.

Rezago en la planeaciéon municipal

Que mantiene el area de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, por la desactualizacién del
Plan de Desarrollo Ecoldgico con la incorporacién del capitulo ecolégico y del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico que impulsen a conservar el medio ambiente y la riqueza ecoldgica del
municipio y a la vez permitan en forma ordenada el crecimiento y desarrollo de la agricultura en
Zapotlan el Grande, que por hoy mantiene el liderazgo agroalimentario en el Estado de Jalisco y
forma parte importante del punto de equilibrio econémico en la localidad.

Quemas agricolas residuales que impactan areas forestales municipales

Quemas de residuos agricolas que generan contaminacién atmosférica y alcances a zonas
forestales en el territorio municipal.

Debilidad en control de plagas y enfermedades en cultivos hortofruticolas

Se detecta la falta de capacitacion en los productores para tecnificar el adecuado control de plagas
y enfermedades con el menor impacto al medio ambiente.
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Mantenimiento de caminos rurales

Por otra parte en la dinamica de las mesas de trabajo que se establecieron para socializar la
actualizacién del Plan con los principales lideres y actores del sector agricola se ponderan como
parte de la problematica la falta de atenciéon a caminos rurales y saca cosechas, el impulso a la
asesoria técnica en temas de tecnificaciéon que fortalezca el aumento en la produccién con la
implementacion de tecnologia de vanguardia, el financiamiento, y estrategias laborales para
promover la contratacién de obreros de la localidad.

Inseguridad en tiempos de cosecha

Inseguridad en las extensiones cultivadas durante los tiempos de cosecha por la comisién de
delitos diversos entre los que destacan el robo de la produccién y maquinaria.

Manejo de residuos toxicos

Falta de consolidacion de politicas que preserven los servicios ambientales mediante el acopio de
bolsas y envases de productos agroquimicos con alta toxicidad. Asi como la falta de
reglamentacion para la proteccién del vaso lacustre “Laguna de Zapotlan” por los escurrimientos
de productos agroquimicos en zonas restringidas.

Organizacion de productores y gestion de apoyos

Falta de capacitacion que fortalezca la organizacion de productores en temas administrativos,
técnicos, de gestidon para mejorar las cadenas de valor.

Politicas encontradas (agricola — forestal) respecto de la aplicacidon de e incentivo de programas
federales que apoya a los dos sectores, sin una politica con criterios definidos.

OBIJETIVO

OM29 Mantener el liderazgo agroalimentario en la regidon que genere incrementos en la
produccién, el empleo y la calidad de los productos hortofruticolas.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EM29 Coadyuvar en el fomento a la tecnificacion que implementen las buenas practicas
agricolas, el cuidado del agua y el medio ambiente.

a. Vinculacién del area de Desarrollo Agricola con drea de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable Municipal, asi como el area de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Municipal, para fortalecer el marco juridico, que le genere la actualizacién de la planeacién y en
consecuencia la certeza juridica a la actuacién de la autoridad municipal para regular el cambio de
uso de suelo en el territorio municipal, y asegure la sustentabilidad y desarrollo del sector agricola,
asi como la preservaciéon de la cuenca con los ecosistemas que mantienen importantes especies
de floray fauna.
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b. Capacitar a productores en vinculacion con la SEMADET, CONAFOR, CEFOFOR, SADER,
CONAGUA, Sectores académicos, Instituciones Financieras y Empresarios Agroindustriales, para
fortalecer el desarrollo y el mejoramiento de la productividad agricola, asi como el valor agregado
en la produccion, consolidando el liderazgo regional de Zapotlan el Grande.

c. Impulsar el apoyo para generar los recursos necesarios para habilitar y mantener caminos
rurales y saca cosechas que impacten en beneficio de agro productores en vinculacion con la
SEDER.

d. Impulsar el control de quemas agricolas en coordinacién con el area de Proteccion Civil y
Bomberos del Municipio, la SEMADET y CONAFOR asi como propietarios de extensiones forestales.

e. Apertura de ventanillas de atencion en el area, se impulsaran capacitaciones para la gestion de
los apoyos a productores a través de los gobiernos Federal y Estatal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM29 Mantener el liderazgo | OD901. Incrementar el nivel de | 4.10 Construir un sector

agroalimentario en la regiéon que | productividad del sector | agropecuario y pesquero
genere incrementos en la | primario. productivo que garantice la
produccion, el empleo y la calidad seguridad alimentaria del pais.

de los productos hortofruticolas.
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INDICADORES Y METAS
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DESARROLLO FORESTAL
DIAGNOSTICO

Para efecto de puntualizar la informacién acerca del estado en que se encuentran las areas
forestales que cubren el Municipio de Zapotlan el Grande, en el contexto de la actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza del periodo 2018-2021, de acuerdo con los datos
publicados por el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco 2018, cabe
mencionar que la localidad mantiene el 33.7% del territorio municipal cubierto por vegetacion de
bosques de pino, encino y oyamel, el 7.8% se encuentra cubierto por selva baja caducifolia, el 0.3%
estd cubierta por pastizales, el 2.2% del territorio se encuentra cubierto por vegetacion diversa y
por otra parte en contraste el 48.5% mantiene vocacionamiento agricola, ponderando que solo el
4.8% lo cubren los principales asentamiento humanos distribuidos en la Cabecera Municipal
Ciudad Guzman, dos Delegaciones, La Mesa (El Fresnito) Atequizayan y la Agencia Los Depdsitos, vy

finalmente el 2.7% se encuentra cubierto por cuerpos de agua.

La alta biodiversidad del municipio se concentra en diferentes areas de la cuenca que albergan
una rica variedad de especies de flora y fauna en diferentes ecosistemas, destacando como se
menciond con anterioridad los bosques que actualmente se encuentran deteriorados por factores
como el crecimiento econémico que ha traido en los Ultimos afios cambios en el uso de suelo por
cultivos de aguacate, berries, cafia y pastizal principalmente, asi como la actividad ganadera, los
incendios forestales, la tala ilegal (extraccion hormiga), la expansidon de caminos, la produccién de
carbon vegetal y la caceria furtiva que contantemente le amenazan.

El tema de cambio de uso de suelo sin lugar a duda es el tema mas algido en el presente
diagnostico de actualizacidon del Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza 2018-2021,
puesto que de acuerdo al trabajo de investigacion de Ezzahra Housini, Macias Macias,
Bracamontes del Toro, & Magafia Gonzalez 2015, “Cambio de uso de suelo por los invernaderos en
el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco México: un andlisis multitemporal”, sefiala que el
cambio de cobertura y uso del suelo entre los afios 2000 y 2015 representa un aumento en la
extension de la agricultura protegida, principalmente en las zonas destinadas a la agricultura de
temporal, lo que podria afectar la seguridad alimentaria de la poblacién del municipio de Zapotlan
el Grande El cambio mas importante se puede apreciar muy bien en el mapa de distribucién del
ano 2015, donde los invernaderos ocupan en la actualidad una superficie significativa de 1,250

hectareas.

Por otra parte se pondera que el municipio es poseedor de dos areas naturales de importancia
nacional e internacional: El Parque Nacional Nevado de Colima y el Humedal de Importancia
Internacional la Laguna de Zapotlan con denominacion RAMSAR 2005, mismos que cuentan con

actividades de conservacion permanente.

Destacando la riqueza natural del municipio se reitera como en otros apartados de este
documento, que la falta de planeacién y a la respectiva adecuacion de los reglamentos
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municipales, mantiene en una alta vulnerabilidad a la localidad como detentador y rector del
territorio municipal de acuerdo al articulo 115 constitucional, para coadyuvar en la proteccién del
medio ambiente y en consecuencia de importantes areas de reserva ecolédgica que fueron
mencionados en parrafos anteriores.

Finalmente en el contexto del diagndstico del drea destaca que el area municipal de Desarrollo
Forestal, adscrita a la coordinacion de Desarrollo Econdmico, no cuenta con planes para el apoyo y
sustentabilidad de areas forestales que proporcionan un alto servicio ambiental en la cuenca, asi
como una vinculacion estrecha con las areas de Proteccion Civil que coadyuve en los planes de
contingencia para la prevencidn y mitigacion de incendios forestales durante las temporadas de
estiaje que cada afio son mas acentuadas.

PROBLEMAS

Este importante sector considerado por los servicios ambientales que proporciona al municipio
para el equilibrio climatico, por la biodiversidad de flora y fauna que alberga en diferentes

ecosistemas, presenta la siguiente problematica:
Cambio de uso de suelo

En los ultimos afos, la problematica del cambio de uso del suelo en México y particularmente
en el municipio de Zapotlan el Grande, esta relacionada con el hecho de que una gran
superficie de terrenos que se dedicaban a la agricultura temporal fue abierta y dedicada a la
agricultura protegida, invernaderos u horticultura, casa sombra o acolchados plasticos con
rendimientos cada vez menores a medida que los suelos pierden su fertilidad original.
Sefialando que la extensiéon de dichos cambios puede conllevar a problemas ambientales
severos con la afectaciéon a los ecosistemas, que a su vez podran afectar la seguridad
alimentaria de la poblacion y la disposicion de agua para la poblacidn.

En la investigacion “Cambio de uso de suelo por los invernaderos en el municipio de Zapotlan el

II’

Grande, Jalisco México: un analisis multitemporal” (Ezzahra Housni, Macias Macias, Bracamontes
del Toro, & Magafia Gonzalez, 2015) se desprende que el cambio mas importante se puede
apreciar durante el periodo 2015, cuando los invernaderos ocupan una superficie significativa de
1,250 hectareas a costa de los cultivos temporales representando el 12.5% de la superficie total

agricola del municipio.
Riesgos atropogénicos

Se detectan los incendios forestales relacionados con las quemas agricolas utilizadas como
herramienta para eliminar residuos agricolas, que en la localidad son la causa principal de los
incendios en zonas forestales que asi mismo generan contaminacion atmosférica en el territorio
municipal, problema que fue fortalecido por la opinidn de los participantes en las mesas de
didlogo y trabajo para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021,
considerando también que existe poca vinculacién entre las esferas estatal y municipal de
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gobierno para reaccionar en contingencias, y los planes preventivos y capacitaciones no se
consideran suficientes.

Deficitaria gestidon y promocidn de incentivos para propietarios de extensiones
forestales

Deficitaria gestiéon y vinculacién entre gobierno y propietarios de extensiones forestales que
generan servicios ambientales, que inhiban la tala y el cambio de uso de suelo en la localidad.

Se identifica como problema la deficitaria capacitacion de propietarios de superficies forestales en
el manejo, plantaciones forestales, reforestacién, control de plagas y enfermedades en especies
forestales y corte sustentable.

Asi mismo en el mismo tema, se detecta la falta de capacitacion de propietarios de extensiones
forestales para la tramitacion de documentacion para la explotacién y el transporte de materias
primas forestales con el propésito de facilitar el aprovechamiento integral de todos los productos
y evitar el clandestinaje.

Falta de liderazgo en la organizacién de productores forestales

Para aprovechar los recursos forestales maderables y pueda subsistir el productor en el mercado
globalizado, se detecta la poca capacidad empresarial que desarrolle y modifique sus estrategias
comerciales, propiciando alianzas comerciales con la iniciativa privada que estd mas
estrechamente vinculada a los requerimientos y preferencias de los mercados nacionales e
internacionales.

Falta de vinculacion entre Gobierno y Propietarios de superficies forestales

Politicas encontradas (agricola — forestal) respecto de la aplicacion de incentivo de programas
federales que apoya a los dos sectores, sin una politica con criterios definidos.

OBIJETIVO

OMS30 Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos naturales.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM30 Fomentar el impulso de la cadena de valor fortaleciendo la generacion de servicios
ambientales y de negocio silvicola sustentable que fortalezca el punto de equilibrio econémico
municipal.

a. Fortalecimiento de la vinculacion entre las dreas de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Ordenamiento Territorial Municipal y Desarrollo Forestal, para que en el corto plazo se realice la
actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico, y el Plan de Desarrollo Urbano con el
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capitulo ecoldgico, que impulse la proteccion de areas forestales y fortalezca la conservacion de

los ecosistemas de cuenca en favor de futuras generaciones.

b. Vinculacién con el area de la Hacienda Municipal, para efecto de actualizar el padrén municipal
de giros econémicos para generar el control de unidades econémicas agricolas y forestales en la
localidad.

c. Impulso a la proteccién a la cuenca y sus ecosistemas en el contexto de los riesgos
antropogénicos propiciados por las quemas agricolas, que amenazan cada temporada de estiaje
las superficies forestales del municipio, fortaleciendo las brigadas para combatir incendios que
influyan en la disminucion de estadistica de dafos.

d. Vinculacion con el area de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, asi como el area de
Ordenamiento Territorial Municipal para fortalecer el marco normativo, que le genere certeza
juridica a la actuacion de la autoridad municipal para regular el cambio de uso de suelo en el

territorio municipal.

e. Fortalecer la capacitacién técnico-empresarial que desarrollen y modifiquen estrategias de
sustentabilidad y comercializacién, propiciando alianzas con la iniciativa privada estrechamente
vinculada a los requerimientos y preferencias de los mercados nacionales e internacionales.

f. Fortalecer la investigacién en materia fitosanitaria que cubra cuando menos las siguientes lineas:
Estudios de analisis de riesgo de plagas exodticas; de simulacion de impactos en diferentes
escenarios forestales del Estado; de métodos alternativos de bajo impacto ambiental para el
tratamiento fitosanitario de productos forestales de importacion; de métodos alternativos para el
control de plagas nativas; de investigacién sobre el control biolégico; de investigacion sobre el
manejo integrado de plagas y enfermedades.

g. Vinculacién estrecha con el sector académico, y empresarial con el afan de impulsar, conservar
y proteger la biodiversidad y los ecosistemas, fortaleciendo el crecimiento de la cadena forestal.

h. Continuidad con el programa de reforestacién de la parte alta oriente de la cabecera municipal.
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INDICADORES Y METAS
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM30 Aprovechar, conservar y
proteger la biodiversidad y los

ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos
naturales.

0D102 Revertir la degradacion,
deforestacion y pérdida de los
ecosistemas y la biodiversidad.

oD10 Aprovechar
sustentablemente los recursos
naturales.

2.5 Proveer un entorno adecuado
para el desarrollo de una vida
digna.
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DESARROLLO PECUARIO
DIAGNOSTICO
Produccion pecuaria

De acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesca (SIAP), la produccién ganadera
en la localidad, durante el dltimo quinquenio ha mantenido una tendencia de crecimiento
moderado. Considerando el afio 2014, como el afio en el que se ha registrado el mayor valor de la
produccion ganadera en la localidad. Asi también se pondera que durante el afio 2012, se presento
la mayor participacidon del municipio en la produccién, con respecto al total estatal con una cifra
de 1.2%.

En el mismo contexto se destaca el gran potencial para impulsar la produccién de carnicos con un
alto valor agregado, considerando la instalaciéon del Rastro con una gestidon en proceso a Tipo
Inspeccion Federal en la localidad, que impulsara la inocuidad de productos carnicos en beneficio
de la poblacion consumidora y que asi mismo puede generar la apertura de nuevos mercados
nacionales e internacionales, fortalecida por la cercania y conectividad con los principales
municipios de la zona Sur del Estado y otras entidades federativas, generador de nuevas
oportunidad para el sector.

Cadena productiva Bovinos

La actividad de bovinos en el municipio es la mas importante. En bovinos carne en pie se facturé
2,975.22 toneladas en pie con un valor de $124,150.00, en bovinos carne en canal se produjo
1,687.17 toneladas con un valor de $131,129.00 y en bovinos leche en 2017 se obtuvo 29,317.70
litros y ello asciende a un valor de $156,762.00, respectivamente.

Cuentan con asistencia técnica un 95% de los productores y tienen apoyo de crédito solo el 10%.
La infraestructura que tienen las empresas se considera como de muy completo el equipo vy
maquinaria necesaria para el desarrollo de su actividad.

Cadena productiva de caprinos y ovinos

Estas dos cadenas productivas ya tiene tiempo que no se han desarrollado y los datos arriba asi lo
indica, para el afio 2017.

De acuerdo con el siguiente cuadro en resumen puede desprenderse el potencial municipal en la
actividad pecuaria y su derrama econdmica.
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Valor de la produccion ganadera (miles de pesos)

s R —

] Produccion Precio (peso por Vallo’r de I.a
Producto/Especie (toneladas) kilogramos) Produccion (miles de
pesos)

Bovinos en pie 2,975.22 41.73 124,150.00
Caprinos en pie 1.47 36.5 53.66
Ovinos en pie 1.45 34.41 49.89
Porcinos en pie 5,344.02 29.11 155,561.00
Aves en pie 46.69 20.2 943.05
Bovinos canal 1,687.17 77.72 131,129.00
Caprinos Canal 0.77 70.78 54.5
Porcinos canal 4,240.19 45.65 193,553.00
Ovinos Canal 0.78 66.79 52.1
Aves canal 35.95 34.49 1,239.97
Leche Bovinos 29,317.70 5.35 156,762.00
Leche Caprino 12.26 5.77 70.71
Huevo Plato 70.29 14.87 1,045.26
Miel 368.92 46.4 17,117.80
Cera 8.9 73.8 656.82
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesca (SIAP)

Sistema producto porcinos

La actividad de la porcicultura es la segunda mas importante econdmicamente y organizada en el
municipio, en 2017 se vendié 5,344.02 toneladas en pie con un valor de $155,561.00. Con
respecto a la produccién de porcinos en canal se vendié 4,240.19 toneladas con un valor de
$193,553.00.

La mayoria de los porcicultores estan integrados en la Asociacion Ganadera Local, con 40 socios.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Asociacién de Porcicultores, la produccién se
vende en el Rastro Municipal previamente vacunados y ahi se inspecciona que esté libre de
cualquier enfermedad con las normas zoosanitarias que establece la SAGARPA.

Innovacién y transferencia de tecnologia: La mayoria de productores cuentan con servicio de
asistencia técnica especializada y tienen un regular servicio financiero; los indicadores de
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productividad que tienen son los siguientes: lechones nacidos 9.9; lechones destetados 8.6;
mortalidad 4.8; fertilidad 87%; conversidén alimenticia concentrado - carne 3:1 vy la totalidad de los
productores utilizan inseminacién artificial y la infraestructura pecuaria es completa en las granjas.

Sistema producto miel

En base al Sistema de Informacion Agricola y Pecuaria (SIAP) de la SAGARPA en el afio 2017 se
obtuvo una produccién de 368.92 toneladas de miel lo que representa que a nivel estado un tercer
lugar, siendo superado por Jamay con 1,292.5 toneladas y Zapotiltic con 647.69 toneladas.

La Sociedad Cooperativa de Apicultores Unidos de Zapotlan el Grande la conforman 72 apicultores
y 16,700 colmenas. La comercializacion se realiza en el mercado local, regional, e internacional
(Europa).

Cadena productiva canina

El municipio de Zapotlan el Grande, actualmente cuenta con un Centro de Salud Animal, el cual
administrativamente depende de la coordinacién de Servicios Publicos Municipales, cuyo objetivo
es el control y el manejo de las especies domésticas con el fin de mantener la salud publica que
pueden propagar parasitos, enfermedades zoondticas que interfieren en el bienestar sanitario de
la poblacion del municipio. Los servicios que la dependencia presta a la comunidad son: impulsar
las campafias de esterilizacion canina y felina y vacunacidon antirrabica (coadyuvando con el
Centro Universitario del Sur, area médico veterinaria), asi como la intermediacion para la donacidn
de mascotas a particulares, donacion de mascotas a Centros Universitarios y recoleccion y
captura de mascotas en la via publica.

Padrdon de Unidades econdmicas.

Tenemos un listado de Unidades Econdmicas de este importante sector, el cual es el siguiente.

PRODUCTO NOMBRE
CARNE DE PUERCO ABELINA GARCIA GONZALEZ.
CARNE DE PUERCO AGUSTIN DE LA FUENTE AGUILAR.
CARNE DE PUERCO AGUSTIN MORENO GUTIERREZ.
CARNE DE PUERCO ALBERTO GALINDO DEL TORO.
CARNE DE PUERCO ALFREDO CASTILLO VAZQUEZ.
CARNE DE PUERCO ARNOLDO SANCHEZ VEGA.
CARNE DE PUERCO BERNARDO DEL TORO RODRIGUEZ.
CARNE DE PUERCO FRANCISCO MORAN SILVA.
CARNE DE PUERCO GUSTAVO ENRIQUEZ CASTELL.
CARNE DE PUERCO GRANJA LA NOGALERA S.P.R. DE R.L
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CARNE DE PUERCO

GRUPO ALCE, S.C. DER.L.

CARNE DE PUERCO

HECTOR DEL TORO TORRES.

CARNE DE PUERCO

MIGUEL DEL TORO TORRES.

CARNE DE PUERCO

HILDA MARTINEZ CEBALLOS.

CARNE DE PUERCO

HUGO FRANCISCO CORDOVA BARBOZA.

CARNE DE PUERCO

INDUSTRIAS PECUARIAS DE TUXPAN.

CARNE DE PUERCO

JORGE EDUARDO VAZQUEZ BARRAGAN.

CARNE DE PUERCO

JORGE RAMON MANRIQUEZ MENDOZA.

CARNE DE PUERCO

JOSE CHAVEZ PINTO.

CARNE DE PUERCO

JOSE GABRIEL DE LA FUENTE GUTIERREZ.

CARNE DE PUERCO

JOSE ROJAS CHAVEZ.

CARNE DE PUERCO

JOSE DE JESUS CHAVEZ GONZALEZ.

CARNE DE PUERCO

JOSE DE JESUS GUERRA RIVERA.

CARNE DE PUERCO

JOSE MARTIN CORDOVA TORRES.

CARNE DE PUERCO

JUAN PABLO OROS MORENO.

CARNE DE PUERCO

JULIA VERDUZCO MORENO.

CARNE DE PUERCO

LUIS DEL TORO FIGUEROA.

CARNE DE PUERCO

MIGUEL AGUILAR SANCHEZ.

CARNE DE PUERCO

MIGUEL ANGEL GUIJARRO BONILLA.

CARNE DE PUERCO

MIGUEL LARIOS TRUIJILLO.

CARNE DE PUERCO

MIGUEL TOSCANO GARCIA.

CARNE DE PUERCO

PASCUAL CISNEROS ZEPEDA.

CARNE DE PUERCO

PIEDAD DE LA MORA DIAZ.

CARNE DE PUERCO

RAMIRO RUBEN MARTIN BARAJAS.

CARNE DE PUERCO

ROBERTO DELGADO DIAZ.

CARNE DE PUERCO

PRUDENCIO MENDOZA CARDENAS.

CARNE DE PUERCO

REYNA CHAVEZ CUEVAS.

CARNE DE PUERCO

SALVADOR FIGUEROA DIAZ.

CARNE DE PUERCO

SAUL JIMENEZ MORENO.

CARNE DE PUERCO

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.
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PROBLEMAS
Caminos rurales

El sector pecuario en el municipio de Zapotlan el Grande, presenta una problematica muy similar
con el agricola y en la dindmica de las mesas de trabajo que se establecieron para socializar la
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, con los principales lideres
y actores del sector pecuario se ponderan como parte de la problematica, la falta de atencion a
caminos rurales que mantienen en escaso acceso a productores.

Capacitacion

Por otra parte fue detectado como problema, la falta de capacitacion administrativa y de negocio
gue fortalezca a la organizacion de productores en temas técnicos de financiamiento y de gestion
para mejorar las cadenas de valor, considerando la oportunidad existente con la modernizacién
del rastro para produccién de cdarnicos impulsada por el Gobierno municipal en periodos
anteriores.

Gestion

Asi también se pondera la necesidad de promover acciones por parte del area para el desarrollo
de competencias y habilidades en tecnologias competitivas y sustentables pecuarias que pueda

generar el fortalecimiento del sector ganadero en la localidad.
Control de enfermedades (Brucela y tuberculosis) en Hatos ganaderos

Falta de fortalecimiento al control zoosanitario para fomentar el desarrollo de la actividad
agropecuaria bajo las normas de sanidad, inocuidad y calidad en la produccién de carnicos Tipo

Inspeccion Federal.

OBJETIVOS

OM31 Coadyuvar en el desarrollo de actividades pecuarias de calidad, competitivas y
sustentables en los mercados locales y regionales que fortalezcan la economia de Zapotlan el
Grande vy el liderazgo municipal.

ESTRATEGIA Y LINEAS

EM31 Fortalecer la capacitacion y organizacidon de productores para impulsar el desarrollo del
sector pecuario en Zapotlan el Grande.

a. Promover el desarrollo sustentable y rentable de las actividades pecuarias.
b. Capacitacién de productores en la localidad
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Fomentar la integracion de asociaciones y sociedades ganaderas para la adquisicion de
insumos y tecnificacion que fortalezcan la competitividad de los productos locales.
Organizacion de productores en la localidad

Generar alianzas estratégicas entre los diferentes actores de la sociedad como es
ganaderos, instituciones educativas, instituciones publicas en sus tres niveles: municipal,
estatal y federal para incrementar la produccion, industrializacion.

comercializacidon y de alto grado de inocuidad con la marca Jalisco que impacte en su
consumo local como en nuevos mercados.

Impulsar acciones para el fortalecimiento de la sanidad pecuaria como es el caso de los
bovinos que tenga pruebas vigentes de 60 dias o hato libre de brucelosis y tuberculosis,
para la repoblacidn se coadyuve en la gestion de los apoyos de SADER estatal y federal,
asi como se realice a la brevedad posible el barrido zona sur y sureste para poder cambiar
de fase.

Fomentar la organizacion de los productores ganaderos del municipio fortaleciendo a las
asociaciones ganaderas ya establecidas asi como las potenciales, con los programas
federales y estatales, con la finalidad de activar las cadenas productivas.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM31 Coadyuvar en el desarrollo | OD901. Incrementar el nivel de | 4.10 Construir un sector
de actividades pecuarias de | productividad del sector | agropecuario v pesquero
calidad, competitivas y | primario. productivo que garantice la
sustentables en los mercados seguridad alimentaria en el pais.
locales y regionales que

fortalezcan la economia de
Zapotlan el Grande vy el liderazgo
municipal.
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INDICADORES Y METAS

(]~
=P |

ZAPOTLAN

Produccion de | cabezas OEIDRUS 15,100 18,120 Ascendente
bovinos SAGARPA
Produccion de | cabezas OEIDRUS 103,405 124,086 Ascendente
porcinos SAGARPA
Produccion de | Toneladas Bitacora del 40,309 48,367 Ascendente
carnicos Rastro

Municipal
Produccion de | toneladas OEIDRUS 1,100 1,320 Ascendente
miel SAGARPA
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PROTECCION CIVIL
DIAGNOSTICO

El municipio de Zapotlan el Grande como se ha mencionado en otros apartados, cuenta con una
poblacién de 105,423 habitantes concentrada en un 97% respecto de la totalidad de la poblacidn,
en la cabecera municipal Ciudad Guzman, el resto correspondiente al 3% se asienta en las
Delegaciones: La Mesa (El Fresnito), Atequizayan y la Agencia Los Depdsitos.

Para efectos del diagndstico del area de Proteccidn Civil y Bomberos de la localidad, de acuerdo
con la informacién publicada en el diario oficial de la federacién del 31 de diciembre del afio 2015,
en el “Anexo lll del tema “Relacién de Municipios con Riesgo Global de Muy alto y alto Riesgo” se
desprende que Zapotlan el Grande, de acuerdo a diversos factores geoldgicos en los
asentamientos humanos en zonas vulnerables (falla geoldgica, escurrimientos naturales, zona
sismica, etc.) se considera dentro de la relacion de localidades con muy alto riesgo, situacién que
ha sido contrastada con las investigaciones efectuadas y documentadas en el Atlas de Riesgos
(2015) y su actualizacion (2018, trazo de la falla), realizado por el Instituto de Informacion,
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, en conjunto con el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal.

Para efectos de puntualizar la dimensién de las amenazas geoldgicas que afectan al municipio de
Zapotlan el Grande, a continuacion se describe brevemente la composicion del suelo y principales
mapas de riesgos de la localidad:

Composicion del suelo
Fisiografia

El territorio de Zapotlan el Grande, se encuentra en la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico,
también conocida como Sierra Volcanica Transversal, esta provincia se extiende por la porcidn
central del pais, desde el Océano Pacifico hasta el Golfo de México. Es la cordillera mas alta del
pais, inicia en el Océano Pacifico y va desde la desembocadura del Rio Grande de Santiago hasta
Bahia de Banderas, de ahi continua hacia el sureste hasta el Volcan de Fuego para continuar
alrededor del paralelo 19°N hasta el Pico de Orizaba y Cofre de Perote, alcanzando 880 km de
longitud y aproximadamente 130 km de ancho (INEEC e INEGI 2008).

Geomorfologia y geologia

En lo referente a las estructuras del relieve en el territorio municipal, es decir, la geomorfologia
del area de estudio (que se ilustran cartograficamente en la imagen posterior), pueden observarse
las formas del relieve y su evolucién, en el area de estudio con 6 estructuras principales, con las
siguientes superficies
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Sierra con laderas de escarpe de falla 3.01 0.01
Sierra volcanica de laderas escarpadas con cafiadas 4,958.04 15.81
Llanura aluvial 7,805.70 24.90
Sierra volcanica con estrato volcanes o estrato volcanes aislados 6,145.30 19.60
Cuerpo de agua perenne 446.83 1.43
Lomerio de tobas 11,994.53 38.26
Litologia

El area de estudio se encuentra en la Cuenca de Zapotlan, la cual esta ubicada en la confluencia de
tres placas tectdnicas, en consecuencia la regidén Sur de Jalisco ha sido escenario de plegamientos
dando lugar a la formacién de la Sierra del Tigre y la Sierra de Tapalpa (anticlinales), con lo que el
territorio de Zapotlan el Grande forma parte de una fosa tectdnica, donde los depdsitos marinos
del cretacico han sufrido procesos orogénicos intensos para después pasar a una época de
vulcanismo intensivo del mioceno al pleistoceno, los cuales afadieron elementos estructurales
como el volcan Nevado de Colima, surgido en una fase volcanica ande sitica basaltica de hace
aproximadamente un millén de afos (mapa 2.3.1).

Fuente: Instituto de Informacion, Estadisticas y Geografica del Estado de Jalisco
Tipos de suelo

Segun la clasificacion de suelos de la FAO/UNESCO 1968, modificada por DETENAL en los 1970,
aproximadamente la mitad del drea de estudio corresponde a regosoles (53%), estos suelos son de
poco desarrollo, claros y pobres en materia organica pareciéndose bastante a la roca que les da
origen. Son someros con fertilidad variable y su productividad se relaciona a su profundidad y
pedregosidad. El cultivo de granos tiene resultados moderados a bajos y para uso forestal y
pecuario tienen rendimientos variables. El regosol se localiza en su mayoria en el pie de monte del
Nevado de Colima y el valle que le sigue hasta la cabecera municipal.

El Feozem (16%), se localiza principalmente en el valle alrededor de la Laguna de Zapotlan, estos
suelos se distinguen por tener una capa superficial oscura, suave, rica en materias organicas y
nutrientes. Si son profundos se utilizan para la agricultura. Sus clases texturales son medias y
gruesas.
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ZAPOTLAN

Fuente: Instituto de Informacidn, Estadisticas y Fuente: Instituto de Informacidn, Estadisticas y
Geografica del Estado de Jalisco Geografica del Estado de Jalisco

(Instituto de Informacion, 2016)
Mapa del Trazo de la Falla Geolégica en Zapotlan el Grande

Las fallas y fracturas son de gran importancia, ya que estas implican por una parte el agrietamiento
del terreno y por otra un desplazamiento de las dos secciones y con el tiempo, tienden a dainar las
construcciones que edifican sobre ellas. A diferencia de las fracturas que se manifiestan como
rompimiento de las rocas y placas, sin que esto implique desplazamiento; sin embargo,
constituyen terrenos inestables, sobre los que no se recomienda generar edificaciones.

Las fallas observadas en el suelo del municipio de Zapotlan el Grande son normales y se
detectaron a posterior al sismo de 1911 (Guzman, 2013) y mas recientemente se ha observado en
Ciudad Guzman la presencia de desplazamientos que alcanzan valores de 10 a 15 cm (Lazcano,
2013).

Este fendmeno inicia como un hundimiento del terreno en la zona donde aparecen las grietas o
fracturas, posteriormente las grietas de tension y finalmente se presenta el fallamiento del suelo
gue sucede cuando se genera un desplazamiento entre los bloques abiertos de la grieta y la
dislocacion de la
superficie del
terreno se debe por
los esfuerzos
internos  producto
del movimiento

relativo entre las

N

A

placas tectdnicas.

Para explicar el
origen de este

g

fendbmeno se han
discutido diferentes

teorias, algunas

asociadas con una . L _— . .
Fuente: Instituto de Informacidn, Estadisticas y Geografica del Estado de Jalisco
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tectodnica incipiente de la fosa o graben

de Colima y otras relacionadas con el abatimiento del nivel freatico, por la sobreexplotacién del
acuifero del valle del municipio de Zapotlan el Grande.
Mapa de Peligrosidad Sismica en México

México es un pais sismicamente activo, en donde han ocurrido mas de 157 sismos con magnitud
mayor de 6.5 grados en la escala de Richter en los ultimos 109 afios destacando el sismo
registrado el 19 de septiembre de 1985, con una magnitud de 8.1 grados en la escala de Richter,
con epicentro en el Océano Pacifico frente a la desembocadura del Rio Balsas, entre los limites de
Michoacan y Guerrero, ocasiond 6,000 muertos y cuantiosos dafos materiales en la Ciudad de
Meéxico, representando un gran inicio en la historia de los desastres naturales del pais.

Zapotlan El Grande, Jal., esta situado en una “Zona D” altamente sismica, dentro del mapa de
peligrosidad sismica, emitido por la CENAPRED, asi como los Fendmenos Perturbadores
Hidrometeoroldgicos, Quimico-Tecnoldgico, Sanitarios y Socio Organizativos, teniendo registro en
el archivo del departamento y en el Atlas de Riesgo 2015.
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Fuente: Manuel de disefio de obras civiles por sismo de la CFE

Mapa de Escurrimientos Naturales para el Municipio de Zapotlan el Grande

El municipio se encuentra localizado en la cuenca Lerma-Chapala, la cual cubre el 89.3 % de su
territorio con la subcuenca Laguna de Zapotlan, y en la cuenca Rio Coahuayana en el resto del
territorio municipal con la subcuenca Rio Tuxpan.

La subcuenca endorreica Laguna de Zapotlan es la responsable de los eventos histéricos de
inundacioén registrados en el municipio, y la principal aportadora del recurso agua superficial ya
gue descarga la totalidad de sus escurrimientos en la laguna de Zapotlan estos provienen del
Nevado de Colima hacia el poniente y del este de la Sierra del Tigre, mientras que del noroeste los
escurrimientos provienen de la Sierra de la Media Luna y de Tapalpa. En la zona urbana impactan
principalmente los provenientes de la sierra El Tigre y los del Nevado de Colima.

Existen factores que agravan los peligros por inundacion, todos ellos de origen antrépico: la red
actualmente se ve superada en su capacidad y aunado a la antigliedad de la infraestructura del
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sistema de alcantarillado, cambios de uso de suelo descontrolados, invasion de cauces naturales
de arroyos y margenes de la Laguna de Zapotlan, cambios de uso de suelo en las zonas serranas e
incremento de la superficie impermeabilizada del municipio debido a la agricultura protegida
contribuyendo también a la perdida de suelos, el arrastre de sedimentos y el azolvamiento.

Fuente: Instituto de Informacion, Estadisticas y Geografica del Estado de Jalisco

Estado de fuerza y equipamiento a octubre de 2018

El area municipal de Proteccion Civil y Bomberos de Zapotlan el Grande, cuenta con una plantilla
laboral integrada por 33 elementos, de los cuales 27 estan asignados a guardias permanentes
operativas sobre las bases en turnos de 24 horas laborales por 48 horas de descanso y 6
elementos administrativos que mantienen la atencion en dictamenes, organizacién de
capacitaciones, simulacros y tramites administrativos solicitados por la ciudadania.

Asi mismo el area se encuentra equipada con 13 vehiculos los cuales son descritos en el siguiente
cuadro, mencionando que 9 se encuentran en condiciones operativas y 4 en reparacion.

Tracto cisterna capacidad de 10,000 litros Unidad 165
Tracto cisterna, motor adicional capacidad de 8,000 litros Unidad 051
Vehiculo de ataque ligero capacidad de 1,200 litros y equipo hidraulico Unidad 269
Vehiculo 4x4 Pick Up con herramienta manual Unidad 225
Vehiculo Chevy modelo 2002 compacto para logistica Unidad 199
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 270
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 352
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 381
Lancha Inflable y motor fuera de borda de 25 hp Unidad 242
Motocicletas de Inspecciones Unidad 132
Motobomba Unidad 192
Motobomba escala Unidad 330
Motocicleta Unidad 015
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Asi mismo el area cuenta con las siguientes bases: Operativa 1, ubicada en Av. Lic. Carlos Pdez
Stille numero 331 Colonia Constituyentes y Operativa 2, ubicada sobre cerrada de Agustin Yafiez
esquina con calle Manuel M. Diéguez.

Oficina administrativa, ubicada en la calle Cristébal Colon No. 62, Colonia Centro (Interior del
Palacio Municipal).

PROBLEMAS

Plan de Contingencias Municipal

De acuerdo con la matriz FODA vy el diagndstico del area, como herramientas de andlisis para la
actualizacién del apartado de los principales problemas que afectan el area de Proteccion Civil y
Bomberos de Zapotlan el Grande, se detecta como problema principal la falta de un Plan de
Contingencias Municipales que contribuya a generar los protocolos de actuacion y logistica en
caso de desastres naturales, considerando que como consecuencia del crecimiento de la poblacion
gue aglutina a 97,518 habitantes en la cabecera municipal, Ciudad Guzman, y que de acuerdo al
diagndstico anterior, la zona urbana es atravesada por fallas geoldgicas y escurrimientos naturales
gue generan un riesgo para los asentamientos humanos, situacion que también fue senalada por
los participantes en las mesas de actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza
2018-2021.

El Plan Integral de Contingencias Municipales, como instrumento de planeacion del que debe
disponer la Administracién Publica Municipal, para dar una respuesta oportuna, adecuada y
coordinada con las situaciones de emergencia en caso de ocurrir fenédmenos naturales o
antropogénicos, considerando los riesgos descritos en el diagnostico; debiera mantener la rectoria
en el tema de Proteccion Civil. Actualmente el 4rea solo cuenta con planes temporales que no
mantienen una estrategia integral para casos de desastre.

Por otra parte en el tema de la actualizacion del reglamento municipal del area de Proteccién Civil
y Bomberos se detectan limitaciones para la actuacién vinculada con las areas de Ordenamiento
Territorial, Obras Publicas, Reglamentos Municipales.

Resistencia de la poblacidn civil para fortalecer la capacitacion y recomendaciones de seguridad

Es importante sefialar que en relacién al problema anterior, el area percibe un desinterés en la
poblacién zapotlense por la cultura en el tema de la Proteccién Civil, por la escasa concientizacion
y difusion de la informacion técnica relacionada con la composicidon geoldgica, la ubicacién de
escurrimientos naturales y la actuacion en caso de que ocurra alguin fendmeno
hidrometeoroldgicos o geoldgico que permita activar sistemas de alertamiento temprano en el
municipio.

Asi también se detecta apatia de la poblacion civil para asistir a las convocatorias que en la
aplicacién de los planes preventivos especiales que efectua el area de Proteccién Civil en
temporales de lluvia, estiaje y periodos vacacionales, mostrando poca apertura por parte de
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instituciones, empresas y poblacion en general en campafias de difusion de informacién
relacionada con el tema.

Alcances de la difusion de las estrategias de Proteccion Civil

Asi también, se percibe la falta de una adecuada de estrategias de difusidon por parte de las
dependencias de gobierno en los tres niveles para dar a conocer la ubicacién de zonas de alto
riesgo en zonas urbanas de la localidad, acciones que contribuya a inhibir la instalacion de
asentamientos humanos en dichas zonas de riesgo, fortaleciendo asi el ordenamiento territorial
en el municipio.

Existen 4 factores agravan los peligros por inundacién, todos ellos de origen antrépico: como el
hecho de que la red actualmente se ve superada en su capacidad y aunado a la antigliedad de Ila
infraestructura del sistema de alcantarillado, cambios de uso de suelo descontrolados, invasion de
cauces naturales de arroyos y margenes de la Laguna de Zapotlan e incremento de la superficie
impermeabilizada del municipio debido a la agricultura protegida.

La problematica de inundaciones se ha venido agudizando, a pesar de las obras de infraestructura
recientemente construidas, debido a los cambios de uso de suelo en las zonas serranas,
incrementandose las areas dedicadas a fines agricolas en detrimento de las boscosas,
contribuyendo también a la perdida de suelos, el arrastre de sedimentos y el azolvamiento de la
Laguna de Zapotlan lo que repercute en el aumento de la planicie de inundacién.

Es necesario considerar el incremento notable de la superficie impermeabilizada del municipio
debido a la agricultura protegida e implementar proyectos viables de cosecha de agua, que
disminuyan la extraccién de agua del subsuelo.

Cabe destacar que al término del periodo de gobierno 2015-2018, y en base a los datos
mencionados en los parrafos anteriores del diagndstico, referentes a la composicion geoldgica del
territorio municipal en la que encuentran asentadas las principales zonas urbanas. Puede
mencionarse que la poblacion no se encuentra lo suficientemente informada en las medidas de
autoproteccion que van dirigida a saber actuar en caso de contingencia de origen natural, o
antropogénicos como consecuencia de no existir la difusion adecuada que involucra Ia
cooperacion e integracion de medios de comunicacién y dependencias masivas, las convocatorias
para la capacitacion y organizacién de la poblacion civil que mitiguen los posibles riesgos ya
sefialados.

La vinculacidon con las areas municipales y externas que impulsen las convocatorias con la
poblacién civil, no se encuentra fortalecida con el drea de Proteccién Civil manteniendo una
debilidad impacta a los zapotlenses, conscientes de las amenazas geoldgicas que afectan de
acuerdo al Atlas de Riesgo del Municipio.
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Falta de vinculacién interdepartamental de la administraciéon publica para el asentamiento en

zonas de riesgo

Se detecta la falta de vinculacién entre los departamentos que intervienen en la autorizacion de
los permisos de construccion y dictdmenes especiales, que generan aumento de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, no obstante la existencia de documentos técnicos como el Atlas
de riesgo de Zapotlan el Grande, que inhiba la construccién en zonas de riesgo, la inversion en
zonas restringidas, autorizacién de giros de mediano y alto riesgo en zonas vulnerables dentro del
municipio de Zapotlan el Grande, sin un criterio unificado y vinculado.

Limitaciones en los recursos econdmicos para ejecucion y cumplimiento de los Planes Especiales

y Programas anuales de Proteccion Civil

El municipio de Zapotlan el Grande pertenece a la regién Sur, y su poblacién en 2015 segun la
encuesta intercensal era de 105 mil 423 personas, esto representa el 35.0 por ciento del total de
la regién, comparando este monto poblacional con el afio 2010, se obtiene que la poblacién
municipal aumento un 4.9 por ciento en cinco afios.

Aunado al crecimiento en desarrollo de la ciudad y del nimero de habitantes el departamento de
Proteccion Civil y Bomberos para Zapotlan el Grande se encuentra con un presupuesto anual
limitado en equipamiento, personal, infraestructura y unidades que permita solventar las
necesidades de respuesta a las emergencias y otros servicios integrales que se le brinda a la
poblacién.

El departamento de la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos en Zapotlan el Grande,
actualmente esta conformada por 33 elementos, de los cuales 27 estan distribuidos en 3 guardias
operativas sobre las bases en turnos de 24 horas laborales por 48 horas de descanso, y 6
elementos administrativos en horarios de 8:30 a 15:00 de lunes a viernes. Sin embargo ante la
presencia de una emergencia o contingencia el personal es concentrado y estara disponible de
manera inmediata el tiempo que se requiera.

OBIJETIVO

OM33 Articular una estrategia integral para prevenir, proteger y salvaguardar la seguridad fisica
de los zapotlenses de los efectos adversos de riesgos naturales y antropogénicos.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM33 Generacion de capacitacion planes y programas integrales y vinculatorios para
salvaguardar a la poblacion en posibles riesgos naturales y antropogénicos.

a. Desarrollo de plan de contingencias municipales, a través del personal del drea de Proteccidn
Civil y Bomberos en vinculacidn con la Universidad de Guadalajara y mediante la participacién de
prestadores de servicio social de la carrera de Licenciatura Seguridad Laboral, Proteccion Civil y
Emergencias, serd impulsada la generacion del Plan de contingencias Municipales, que coadyuve a
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mitigar los riesgos a los que se hizo referencia en el apartado del diagndstico y en consecuencia se
puntualizé como uno de los principales problemas del area en el municipio.

b. Actualizacidon reglamentaria en analisis multidisciplinario con el cuerpo edilicio, el area de
Sindicatura y Juridica municipal, se impulsard la actualizacion del Reglamento Municipal del area
de Proteccion Civil y Bomberos, que genere las facultades para la actuacion del area en Gestidén y
Prevencion Integral de Riesgos y Seguridad en temas de celebracién de espectdculos publicos en el
Municipio, vinculacién con las areas de Ordenamiento Territorial y Obras Publica con permisos de
construccion en zonas urbanas (considerando el trazo de la falla geoldgica y escurrimientos
naturales), dictamenes de factibilidad para la operacidon empresarial, espacios y edificios publicos,
gue contribuyan a mitigar riesgos, sin mediar una orden de visita, acorde a las necesidades
problema visualizado en las mesas de trabajo del COPPLADEMUN para la actualizacién del Plan

Municipal de Desarrollo y Gobernanza.

c. Difusién de informacién para romper con la resistencia social existente en la poblacion
zapotlense a mitigar riesgos mediante la articulacion del programa “Zapotlan Resiliente” vy
“Gestion Integral de Riesgos”, en el que seran implementados talleres de prevencion de sismos en
el marco del Plan de contingencias municipales dirigido al sector educativo, empresarial,
ciudadano, para impulsar y promover la cultura de prevencién entre la poblacién.

d. Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento mediante la generacién de partidas
financieras que contribuyan a mejorar el equipamiento y remozamiento las bases operativas del
area y las condiciones del personal.

e. Instalacion de Alarma Sismica Municipal, con el fin de minimizar los efectos de un sismo de gran
magnitud, en coordinacién con la Hacienda Municipal serd implementado un sistema de
alertamiento sismico temprano de hasta 1.2 km de didmetro en el municipio.

INDICADORES Y METAS

Nombre del Unidad de Fuente Linea base Meta Tendencia

indicador medida 2015-2018 2018-2021
Supervision y

Gestion Integral de |Dictaminacidn técnico
Riesgos en deteccion
temprana de Riesgos.
Brigadas, talleres 'y
temas en materia de
Prevencion Integral [Proteccién Civil

de Riesgos Difusidn de las
recomendaciones de
seguridad.

Direccion de
Proteccion Civil y 2,201 3,031 Ascendente
Bomberos Mpal.

Direccion de
Proteccion Civil y 5,754 8,631 Ascendente
Bomberos Mpal.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OBIJETIVOS PLAN DE DESARROLLO OBJETIVOS PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE

MUNICIPAL DESARROLLO ESTATAL NACIONAL DE DESARROLLO
OM33 Articular una estrategia integralOD2701. Fortalecer la1.6 Salvaguardar la vida, sus
para prevenir, proteger y salvaguardar lalprevencion y cultura ciudadanabienes y entorno ante un
seguridad fisica de los zapotlenses de losjante una contingencia. desastre natural y humano.
efectos adversos de riesgos naturales
antropogénicos.
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SEGURIDAD PUBLICA

DIAGNOSTICO

La Seguridad publica es una de las principales preocupaciones para la sociedad zapotlense, puesto
gue el presente Gobierno Municipal, consiente que en la medida en que tengamos fortalecida el
area, serd impulsado el orden publico y la recomposicion del tejido social.

En el municipio de Zapotlan el Grande de acuerdo a la informacién del ultimo censo estadistico del
INEGI 2010, cuenta con una poblacién de 100,534 habitantes, asentados en la cabecera municipal
Ciudad Guzman, con mas del 97% de la poblacién total que de acuerdo al Plan de Desarrollo
Urbano cuenta con 219 colonias divididas en cuatro sectores, tres Delegaciones denominadas: La
Mesa (El Fresnito), Atequizayany los Depdsitos con una poblacidon minoritaria.

De acuerdo a la informacion del anuario estadistico y geografico del Estado de Jalisco, del afio
2017, Zapotlan el Grande; dispone de 10 Agencias del Ministerio Publico del fuero comun y una
del fuero Federal, atendidos por diez funcionarios, adscrito al Juzgado especializado en control,
enjuiciamiento, ejecucién penal y Justicia Integral para adolescentes del sistema penal acusatorio
adversarial de Zapotlan el Grande del sexto Distrito Judicial del poder Judicial del estado de

Jalisco.

En congruencia con el indice de criminalidad que nos arroja Plataforma México y el informe por
parte del consejo estatal de seguridad publica sobre la incidencia delictiva, los delitos mas
frecuentes en Zapotlan el Grande de alto impacto, cometidos en agravio de la ciudadania son el
robo genérico, lesiones dolosas, extorsion telefénica, homicidio doloso, violencia intrafamiliar,
dafos a las cosas y amenazas. En los ultimos dos afios comprendidos entre 2017 y 2018 la suma
de estos delitos se integra por 2857 denuncias ciudadanas que representan el 49.4 % durante
2017 y el 50.6 % durante 2018. Como se desprende de la informacién estadistica anterior la
incidencia delictiva se ha incrementado de manera minima por las condiciones de inseguridad que
prevalecen a nivel nacional.

Como un dato adicional

1,447 estadistico derivado del indice de
1,450 criminalidad mencionado con
1,440 -
1430 410 anterioridad destacan las
1,420 ’ denuncias ciudadanas por
1,410 . - .
1,400 violencia intrafamiliar durante los
1,390 periodos 2017 vy 2018, cuyo
Denuncias Ciudadanas N ont N |
2017 1447 c.om.por amleh 0 se muestra en e
2018 1410 siguiente grafico.
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Respecto del estado de fuerza de la corporacién. ég’-:;NSeguridad Publica del Municipio de Zapotlan el
Grande, la misma cuenta con 216 elementos y 15 en proceso de ser dados de alta, cumpliendo el
proceso de certificacién en controles de confianza de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Relacionado con la informacidon anterior y de acuerdo a la poblacion
mencionada 100,534 habitantes, en consecuencia existe 2.14 elementos por cada mil habitantes.

Por otra parte y en referencia al parque vehicular para realizar las actividades de vigilancia de la
cabecera municipal y sus tres delegaciones, Seguridad Publica Municipal cuenta con 21 unidades y
29 motocicletas de las que 3 unidades asi como 11 motocicletas no se encuentran en condiciones

mecanicas adecuadas para circulacion.

En el mismo contexto, pero relacionado con la infraestructura del area de Seguridad Publica
Municipal, se cuenta con un edifico equipado con una carcel preventiva con diez celdas, con la
capacidad de 6 personas por celda, area administrativa, banco de armas de acuerdo a las
especificaciones de la SEDENA, aula de medios virtuales para capacitacién, darea de
estacionamiento, caseta de vigilancia en el acceso y un equipamiento integral para los 216
elementos actuales.

Los altos indices de vandalismo, drogadiccidn, robos a casa habitacién, y el desempleo entre otros,
han creado un ambiente hostil en el municipio, y esto se debe principalmente a la falta de
oportunidades laborales, espacios recreativos y desercién escolar, mismo que se ilustra a través de
la siguiente grafica que muestra el comportamiento delictivo en los rubros mencionados con

anterioridad.

120
101
1
00 85 g4 85
80
o
- 57
60
38 37
40
20
0
Extorcion Robo a casa Robo a negocio Robo a persona Robo a vehiculo
Telefonica habitacion de perticulares
2017 20 85 101 38 57
m2018 16 84 59 37 85

Finalmente en el contexto del diagndstico se concluye que derivado de diversos métodos de
interactuacién con la ciudadania, una de las principales demandas hoy en dia es la mejora
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inmediata y continua de la corporacién de Segutidad Publica, para convertir a Zapotldn el Grande
en un municipio seguro, capaz de ofertar a la inversion local y foranea las condiciones necesarias
para su desarrollo.

PROBLEMAS

Se focalizan los principales problemas del area en: la falta de un Plan Operativo Integral de
vigilancia consolidada y constante en las zonas urbanas para la prevencién del delito, asi como la
vinculacién con el area de alumbrado publico para coadyuvar con la proteccion de las instalaciones
publicas que conforman el patrimonio publico municipal.

Falta de continuidad y seguimiento de los programas preventivos delincuenciales con un sistema
de medicidn confiable que genere indicadores para medir resultados operativos.

La falta de fortalecimiento del parque vehicular del drea de seguridad publica, como herramienta
para la aplicacion del Plan Operativo Integral de vigilancia.

Falta de vinculacion con el area de Alumbrado Publico a efecto de fortalecer la iluminacién en
espacios publicos que coadyuven con la seguridad del ciudadano en horarios nocturnos y de la
corporacion policial en operativos de vigilancia, asi como con el drea de parques y jardines para
impulsar el programa de poda del arbolado urbano que obstruye la visibilidad de cdmaras de video
vigilancia.

Falta de estrategias de capacitacidén dirigidas a la sociedad zapotlense, para la prevencion del
delito principalmente en el robo a negocio y casa habitacién.

OBIJETIVO

OM32 Reducir los indices delictivos en beneficio de la integridad fisica y patrimonial de los
Zapotlenses.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

EM32 Desarrollo de esquemas eficientes de Prevencion del delito, Profesionalizando el cuerpo
de Seguridad Publica para su dignificacidn, privilegiando la participacion ciudadana.

a. Capacitar y asesorar al cuerpo de seguridad publica para la correcta aplicacién de la legislacion
Municipal, Estatal y Federal en beneficio de la ciudadania en el marco del respeto a los derechos
humanos y actualizada con el nuevo marco juridico federal.

b. Redisefio de los programas para la prevencidon social en coordinacién con el area de
participacién ciudadana que coadyuve con el area para la prevencion del delito a través de talleres
preventivos en colonias, establecimientos comerciales y difusion del plan operativo de vigilancia.

c. Reingenieria del plan operativo de vigilancia para la prevencion del delito
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d. Actualizar la Reglamentacién Municipal.  ..cia

e. Ejecutar y simplificar eficientemente los Actos Administrativos internos, asi como la atencion
pronta y expedita a la Ciudadania.

f. Impulso de la cultura del respeto a los Derechos Humanos.

g. Actualizar el Sistema de Comunicacidon y video vigilancia de la Direccién de Seguridad Publica
con Tecnologia de Punta.

h. Modernizar y adquirir armamento y equipo el cuerpo de Seguridad Publica.

i. Integrar y actualizar bases de datos crimindgenos, mapas de riesgos y desplazamientos
delictivos en la localidad.

j. Establecer mecanismos de coordinacién con las diferentes dependencias Federales y Estatales.

k. Desarrollo de esquemas eficientes de Prevencién del delito, privilegiando la participacion
ciudadana.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM32  Reducir los indices | OD2402 Proteger la libertad, | 1.1 Promover y fortalecer Ia
delictivos en beneficio de la | integridad fisica y el patrimonio | gobernabilidad democratica.

integridad fisica y patrimonial de | de la poblacidn.
los Zapotlenses.
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ZAPOTLAN

INDICADORES Y METAS

Homicidio Carpetas de Fiscalia General,
investigacion. Gobierno de 42 38 Descendente
Jalisco 2019
Robo a casa Carpetas de Fiscalia General,
L investigacion Gobierno de 450 405 Descendente
habitacién .
Jalisco 2019
Robo 'Carpe.tas 'dle Fisca'll’a General,
personas investigacién Gobierno de 185 167 Descendente
Jalisco 2019
Robo de Carpetas de Fiscalia General,
veh|culos investigacién Go‘blerno de 327 294 Descendente
particulares Jalisco 2019
Carpetas de Fiscalia General,
Robo a negocio investigacién Gobierno de 388 350 Descendente
Jalisco 2019
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ZAPOTLAN

Encuesta ciudadana:

Con la finalidad de impulsar politicas publicas que en materia de planeacion participativa y
democratica generen resultados, es una necesidad prioritaria para este gobierno conocer las
necesidades de la poblacién en los diferentes sectores ciudadanos. Es por ello que mediante la
aplicacién de una Encuesta Ciudadana, generada y ejecutada por el Gobierno Municipal de
Zapotlan el Grande, con el propdsito de analizar el instrumento de toma de decisiones y definir la
muestra que se valoré.

Objetivo General Conocer la percepcion del ciudadano con respecto a la administracién publica
municipal, y las necesidades mas urgentes del municipio, orientada a identificar los principales
problemas que se deberan abatir durante el ejercicio de la administraciéon 2018-2021. Objetivos
Particulares Conocer si los servicios que proporciona el municipio cumplen con las expectativas de
sus ciudadanos; Obtener datos realistas que faciliten | planificacion y la ejecucién de los programas
y proyectos municipales;

Resultado de la encuesta de satisfaccion ciudadana en materia de servicios publicos del
Municipio de Zapotlan el Grande, 2018.

RESULTADOS DE SATISFACCION CIUDADANA EN MATERIA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

2018
éComo califica la calidad del servicio de panteones? 74% 24%
éComo calificala calldac! c'!el servicio del mercado 9% 2% ¥
municipal?
é¢Como califica la calidad del servicio de alumbrado publico? 89% 10%
¢éComo califica la calidad delas instalaciones de los parques y
: B 95% 4%
y jardines?
éComo califica la calidad del servicio de recoleccion de |
- B 89% 10%
residuos solidos (basura)?
¢Como califica la calidad del servicio de limpia? 92% 7%
éComo califica la calidad del servicio de alcantarillado? 91% 8% 2
éComo califica la calidad del sistema de drenaje publico? 93% 7%
é¢Como califica la calidad del servicio de agua potable? 87% 10% X
éComo califica la calidad del servicio de mantenimiento de SR 1%
calles?
éComo califica la calidad del servicio de pavimentacion? 66% 31%

§

mAceptable m Noaceptable u Nosabe o no respondio
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Método

Diseio
El estudio es una investigacion de caracter cualitativa con un disefio experimental y descriptivo.

Poblacion
El Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

Unidad de andlisis
Poblacién de Ciudad Guzman, Jalisco.

Muestra

Se extrae un muestra probabilistica utilizando la calculadora de muestras y seleccion de viviendas
para el levantamiento de la encuesta, proporcionado por el INAFED quien ha elaborado los
documentos y herramientas para respaldar la implementacion del Programa Agenda para el
Desarrollo Municipal, mediante el cual se proporcionaron los siguientes datos:

Numero total de viviendas (INEGI 2010) 25,107; Error maximo aceptable 5%; nivel deseado de
confianza, 95%, con lo cual se obtuvo un tamafio de la muestra de 378 viviendas.

El instrumento de encuesta fue aplicado por el adrea de Participacion ciudadana Municipal,
aplicada a la poblacion por medio de los promotores adscritos al area en las siguientes colonias:

16 DE SEPTIEMBRE 3 LOS PINOS 1
20 DE NOVIEMBRE 1 MANSIONES DEL REAL 2
5 DE FEBRERO 2 MIGUEL HIDALGO 1
A.C.F.E ADRA 9 NUEVA LUZ 3
ACUEDUCTO SAN JOSE 1 NUEVO DESARROLLO 1
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1 OTILIO MONTANO 2
ALAMO 2 PABLO LUIS JUAN 1
APOLO 2 PASTOR DE ARRIBA 2
ARBOLEDAS 1 PINAR DE LOS ESCRITORES 2
AZALEAS 3 PINTORES 1
BENEFACTORES 3 PRIMERO DE AGOSTO 1
BENITO JUAREZ 1 PRIMERO DE MAYO 1
BUGAMBILIAS 4 PRIVADA 5 DE FEBRERO 1
C.N.O.P. 2 PRIVADA MONTENEGRO 3
CAMPAMENTO FERROCARRILERO 4 PROVIDENCIA 2
CENTRO 73 PROVIPO 2
j:c())Sl\IIEJUNTO HABITACIONAL SAN ) PUEBLOS DE JALISCO 1
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CONSTITUYENTES 20 REFORMA 1
COTTO RESIDENCIAL 1 RESIDENCIAL ZAPOTLAN 2
CRISTO REY 3 RESIDENCIAL SAN RAFAEL 2
CRUZ BLANCA 1 RETIRO 1
CRUZ ROJA 3 REVOLUCION 3
CT™M 2 SAN ANTONIO 2
DOCTORES 1 SAN BARTOLO 2
EJIDAL 12 SAN CALLETANO 2
EL PASTOR 'Y CAMPANARIO 2 SAN FELIPE | 2
EMILIANO ZAPATA 3 SAN FELIPE Il 2
ENCINOS 6 SAN JOSE 4
ESCRITORES 2 SANTA CECILIA 3
ESQUIPULAS 3 SANTA ROSA 20
FERROCARRIL CIRCUITO PONIENTE 3 SENDERO DE SAN MIGUEL 1
FRACCIONAMIENTO GANTE 2 SOLIDARIDAD 3
FRESNO 2 SOLIDARIDAD LA PAZ 3
GANDARA ESTRADA 3 TEOCALLI 4
HIJOS ILUSTRES 5 TEPETATES 1
INDEPENDENCIA 1 TINACO 1
INFONAVIT 2 TLAYOLAN 1
JARDINES DE ZAPOTLAN 4 TRIANGULO 7
JARDINES DEL SOL 6 KR_II%'?\IDIC;ABITACIONAL SN 1
JAZMIN 3 UNION 2
LA CENTRAL 1 UNIVERSIDAD 2
LA GIRALDA 2 VALLE DE LA PROVIDENCIA 4
LA JOYA 7 VALLE DE ZAPOTLAN 1
LA PAZ 2 VALLE DORADO 1
LAS PRIMAVERA1 8 VEINTE DE NOVIEMBRE 1
LAS AMERICAS 2 VENTANA CHATA 1
LOMA BONITA 1 VILLAS DE CALDERON 19
LOMAS DE ZAPOTLAN 3 VILLAS DE SAN ISIDRO 1
LOMAS DEL SUR 1 VILLAS DE ZAPOTLAN 3
LOS GUAYABOS 13 VOLCANES 4
Total 244 Total 134
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Total de encuestas aplicadas: 378

Como se menciond anteriormente los elementos muéstrales se seleccionaron mediante una
muestra probabilistica en las reuniones que realizd participacion ciudadana en cada colonia y con
las personas que quisieran participar en el estudio tomadas al azar (Hernandez-Sampieri,
Fernandez C., & Baptista L., 2014; Municipio de Zapotlan el Grande Jalisco, 2016).

La eleccion de los elementos muéstrales, por disponibilidad, seran aquellas personas que al acudir
a la reunidon de su colonia quisieran participar de forma voluntaria, utilizando la técnica de
muestreo al azar, hasta completar el tamafio de la muestra prevista.

Criterios de inclusidn, exclusidn y eliminacién.

Criterios de inclusion: todas las personas que quisieran participar en las reuniones en las colonias
de Participacion Ciudadana de manera voluntaria y de ambos sexos.

Criterios de exclusion: Personas que no sepan leer ni escribir e invidentes. Criterios de
eliminacion: seran eliminados cuando el participante no conteste mds del 50% de los reactivos o
no cuente con el 50% de los servicios.

Instrumento

El instrumento a utilizar es la encuesta de satisfaccion ciudadana en materia de servicios publicos
municipales que otorga en sus anexos el Programa de Agenda para el Desarrollo Municipal 2018.
El cual consta de 22 items relacionados con los diversos servicios publicos que presta el
ayuntamiento a través de sus los diferentes departamentos y/o dependencias.

Procedimiento

La aplicacion del cuestionario y recoleccién de la informacion se llevara a cabo por el
departamento de Participacién Ciudadana a través de los promotores, los cuales en las diferentes
reuniones en las colonias aplicaran este instrumento, de la siguiente manera: Al concluir la reunion
por la que fue convocada la reunién vecinal, se invitard a los asistentes a participar en la encuesta,
informandoles del anonimato de la misma, a los que accedan a participar se les invitara a pasar a
un costado del lugar donde se realizd la reunion donde se dispondra con todo lo necesario, el
promotor ayudara leerd con voz clara los items y seguird las instrucciones que se indican en la
encuesta, y utilizando la técnica de muestreo por cuotas, se concluiran las aplicaciones hasta
completar el tamafio de la muestra prevista.

Anadlisis estadistico

Se realizara la captura de informacidn y analisis estadistico en el programa SPSS (SPSS Inc., 2006),
del cual se extraeran los datos para realizar un analisis descriptivo utilizando distribucion de
frecuencias con la presentacién mediante tablas y graficas, asi mismo se utilizaran las medidas de
tendencia central: media, mediana y moda y medidas de variabilidad, utilizando la desviacion
estandar.
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Aspectos éticos y uso de la informacion

Esta investigacion se realiza siguiendo los estdndares y principios éticos con relacion a
investigacion. Se realizard de forma andnima por parte de los participantes, con asentimiento
informado. Los resultados se utilizardn con fines de la actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo y gobernanza 2018-2021 y para los usos que el Gobierno Municipal de Zapotldn el
Grande decida.

Referencias

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez C., C.,, & Baptista L., P. (2014). Metodologia de la
investigacion (6ta edicié). México: Mc Graw Hill Interamericana Editores,.S.A de C.V.

Medina A., S., Preciado S., M., & Pando M., M. (2007). Adaptacion de la escala de estrés
laboral organizacional para trabajadores mexicanos.

SPSS Inc. (2006). Statistical Package for the Social Sciences SPSS. Retrieved from

http://www.spss.com

235






ANEXOS

ZAPOTLAN
EL GRANDE

GOBIERNO MUNICIPAL







LT ey
=)
i

ZAPOTLAN

SISTEMA DE EVALUACION

LA EVALUACION

Se realiza mediante una recopilacién sistematica de informacidn, centrada en los que hemos
llamado indicadores. Los Indicadores son hechos o expresiones concretas y cuantificables cuyos
valores nos permiten medir la idoneidad, la eficacia y la eficiencia del Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza 2018-2021.

En ese contexto se disefid un panel de control que contiene dentro del esquema la siguiente
informacion:

Ejes del plan del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

De acuerdo a los cinco ejes planteados en la planeacion estratégica municipal 2018-2021,
Ciudad Sustentable

Ciudad para Todos

Ciudad de las Artes

Ciudad del Conocimiento

Ciudad Agroalimentaria

Mismos que se mantienen en una prospectiva de vinculacién con los Planes Federal y Estatal y se
alinean con el Plan 2033, Hacia una gran Ciudad.

PROGRAMAS

Derivados de las lineas de accién planteadas por area, orientadas a la realizacién de diferentes
actividades relacionadas con un campo de accién, de tal forma que se pueda garantizar la
integracion, articulacién y continuidad de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sistematica
para alcanzar los objetivos.

MONTO

Que abarca el presupuesto integral del cual se derivan los servicios personales, el gasto corriente y
el presupuesto extraordinario en caso de existir, (derivado de gestiones especiales).
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INDICADOR

Puntos de referencia conformada por numeros, medidas opiniones sucesos, que nos permite
conocer el avance del desempefio a instancia de un proceso.

LINEA BASE

Expresa el antecedente relacionado con datos estadisticos del periodo de gobierno municipal

inmediato anterior.
META

Que se pretende alcanzar y que en el contexto de la vision del apartado de la planeacion
estratégica generara los resultados de los cambios que impulsardn el bienestar en el municipio de
Zapotlan el Grande, desagregando como meta 1, 2 y 3 los tres afios de gobierno correspondientes
a los afios 2018 al 2021.

METODO DE CALCULO

El cual plantea en base al indicador la sumatoria de los tres periodos de gobierno de acuerdo a los
avances generados por area y por periodo los cuales se dividen entre el resultado de la sustraccion
del meta y la linea base para obtener un factor porcentual de avance, que arrojara el resultado
preliminar para generar la grafica de indicadores para la evaluacion por periodo y por trienio

como contexto principal de los informes de gobierno.
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FORMATO DEL PANEL DE CONTROL PARA EVALUACION DE INDICADORES

COPLADEMUN y
Enlace con Delegaciones

Gestion de Programas PANEL DE CONTROL PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL P.D.M. 2018 - 2021

EDUCACION 2018

MONTO

NOMBRE DEL PROGRAMA MEDIO DE
PRESUPUESTARIO INDICABOR VERIFICACION

PRESUPUESTO GENERAL SERVICIOS PERSONALES GASTO CORRIENTE

LINEA BASE
2015 - 2018

META
2018- 2021

META ANO 1

META ANO 2

META ANO 3

METODO DE CALCULO

CE=Y n3,ntn® = (n,—ny)

CE= Calidad Educativa
n1=Linea Base
n2=Meta 2015-2018
n3=Meta del afio 1
n4=Meta del afio 2
n5=Meta del afio 3

ZAPOTLAN

AVANCE META TRIANUAL

UNIDAD DE
MEDIDA

RIE =Y n?%,nén* +(ny)

RIE = Remozamiento de Infraestructura
Educativa

n1=Meta 2015-2018

n2=Meta del afio 1

n3=Meta del afio 2

n4=Meta del afio 3

AE =Y n?%,n3n* +(ny)

AE= Apoyos a la Educacion
n1=Meta 2015-2018
n2=Meta del afio 1

n3=Meta del afio 2

n4=Meta del afio 3
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