HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE

Quien motiva y suscribe C. Ernesto Sanchez Sanchez, en mi caracter de
Presidente de la Comision Edilicia Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Combate a la Corrupcion y Proteccion de Datos personales,
tengo a bien presentar a este Pleno de Ayuntamiento el siguiente

INFORME:

l. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 punto 1 fraccion
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, son sujetos obligados “Los
Ayuntamientos”.

Il. Que de conformidad a lo que sefiala el articulo 70 ter fraccion | del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, le
corresponde a la Comision Edilicia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica, Combate a la Corrupcién y Proteccion de Datos
Personales el proponer, analizar y estudiar las politicas y acciones
concernientes a la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de
cuentas, proteccién de datos y combate a la corrupcidén en el gobierno
municipal, de sus dependencias y entidades de la administracion publica
municipal; asi como dar seguimiento a los programas y acciones que
éstas deban llevar a cabo anualmente en las materias antes sefialadas.

Il. Que derivado a la reciente amonestacion publica por parte del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, que se realizd en sesion del Instituto y del cual nos
enteramos por internet, me dia a la tarea de investigar los antecedentes,
encontrando lo siguiente:

a). Con motivo del proceso de la entrega recepcion el pasado 01 de octubre del afio
2021, el C. OSCAR VELASCO ROMERO como saliente realiz6 la entrega recepcién
Ing. ANA VIRGINIA LARES SANCHEZ, en dicha acta entrega recepcion se asienta
en la segunda hoja ultimos parrafos lo siguiente:

“Observaciones previa lectura se hace el uso de la voz del servidor publico entrante
quien manifiesta lo siguiente: Que de conformidad con el articulo 26 Fraccién VII
siete de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios, NO
SE ENTREGARON CONTRASENAS PARA ACCESO A LAS PLATAFORMAS, NI
AL CORREO INSTITUCIONAL; con respecto a las Actas del Comité de y de la
Instalacion de las Comisiones Edilicias, asi como la relacion de los expedientes
reservados, y confidenciales se hace constar que no se entregan.

HASTA EL DIA DE HOY NO SE HA ATENDIDO EL RECURSO DE REVISION del
oficio con nimero 275/2021, también se informa que solo se entregan dos llaves de
una chapa de la puerta de una oficina.

Por otra parte SOLICITO ME ENTREGUE INSTRUMENTOS DE CONTROL Y
CONSULTA ARCHIVISTICA ACTUALIZADOS, sefialandome los documentos con
posible valor historico de acuerdo con el catadlogo de disposicion documental, de la
misma manera solicito se haga constar en el acta que los documentos recibidos en
carpetas NO SE ENCUENTRAN ORDENADOS de conformidad con lo establecido
con la Ley General y del Estado en materia de Archivos.”

Se adjuntan las capturas de pantalla de dicha acta de entrega.
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Observaciones previa lectura se hace el uso de la voz del servidor piblico
entrante quiér:n manifiesta lo siguiente: Que de conformidad con el articulo 26
Fraccién VII siete de la Ley de Entrega- Recepcién del Estado de Jalisco y sus
Municipios, no se entregan contrasefias para acceso a las plataformas, ni al
Correo institucional; con respecto a las Actas del Comité de Tﬁansparer"-cia Y
de la instalacién de las Comisiones Edilicias, asi como la relacién de
expedientes reservados, y confidenciales se hace constar que no se entregan.

H?sta el dia de hoy no se ha atendido el Recurso de Revisién del Oficio con
namero 275/2021, también se informa que sélo se entregan dos llaves de una (
chapa de la puerta de una oficina.

Por otra parte solicito me entregue los instrumentos de control Yy consulta —_—
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ia2 Ley General y del Estado en materia de Archivos.

¥ no habiendo més hechos que hacer constar se da por concluida a las 10:00
horas, del dia 01 Primero de Octubre de 2021, firmando para constancia
Acta, en todas sus fojas al margen y al calce, los que en ella intervinie
imprimiéndose la misma en 03 tres tantos, entregdndoles a cada uno un
ejemplar de la misma. —
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Ahora bien, por si no resulta lo suficientemente claro y conciso el dolo de las
faltantes, contindo informando lo siguiente:

La funcionaria entrante, dado el faltantes que se desprenden de la acta entrega
recepcion, adicionalmente realiz6 mediante oficio no. UTIM/OFICIO NO. 1770/2021
de fecha 17 de noviembre del afio 2021, las observaciones y faltantes que encontrd
en el departamento y que se detallan en dicho oficio, mismas que destacan las
sefaladas bajo lo siguientes puntos:

1. En base al Articulo 25 fraccion XXXV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el anterior titular
dej6 de atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que realizé el Instituto de Transparencia, ya gue NO HAY
EVIDENCIA DE ACTIVIDAD ALGUNA CON RESPECTO AL RECURSO DE
TRANSPARENCIA 275/2021.

a. La primer notificacion se recibid por correo electronico el dia 9 DE
AGOSTO DEL 2021 en el que se requiere al Ayuntamiento Constitucional
de Zapotlan el Grande, emitir un informe respecto en un plazo no mayor
a 5 dias héabiles y buscando exhaustivamente no se encontro registro de
acciones al respecto ni dicho informe. ANEXO 01

b. La segunda notificacion se recibié por correo electronico el dia 2 de
Septiembre de 2021 en la cual requiere al Ayuntamiento Constitucional
de Zapotlan el Grande publicar y actualizar informacion en la pagina
web dando 30 dias hébiles para el cumplimiento de la misma, sin
embargo dicharesolucion cuando a la fecha de entrega y recepcion ya
habian transcurrido 19 dias hébiles del término dictado. ANEXO 02.

2.

3.. Una de las responsabilidades del area también es la publicaciéon de la
informacion que se genera en el Ayuntamiento en la pagina oficial, asi como
en la plataforma Nacional de Transparencia por lo que derivado del analisis
de ambas, SE MANIFIESTA LA OMISION DE PUBLICACION DE POR LO
MENOS 3 ANOS en gran parte de la informacién, se anexa evidencia
certificada de lo anterior. ANEXO 04 Y ANEXO 05.

13. Serequiere al funcionario anterior, el documento u oficio con el que
le fue notificado al Municipio _por parte _de la Asociacién_Civil,
Ciudadanos por Municipios Transparentes CIMTRA, que el Municipio tenga
el primer lugar en la evaluacion de transparencia, tal y como se dio a conocer
a la poblacion a través de Comunicacién Social y diversos medios de
Comunicacion Locales,

Cabe sefnalar que lainformacién fundamental faltante en dicho recurso
serefiere alacorrespondiente alos aflos 2018, 2019, 2020y 2021 (hasta
el mes de septiembre). Lo anterior consta en el propio recurso que obra en
la Unidad de Transparencia.






Ahora bien, con motivo de las observaciones, se realizaron manifestaciones
por el saliente, el cual reconoce expresamente lairresponsabilidad y falta

de cumplimiento _en los faltantes, pues so6lo se avoca a manifestar
pretextos infundados con lo que se muestra claramente el dolo e intencién al
manifestar que “si bien algunos rubros se actualizaron, otros no fueron
atendidos por las unidades administrativas obligadas, ya que el
personal de las dependencias se encontraba en resguardo en casa por
la pandemia mundial del COVID 19” Argumento totalmente absurdo y
doloso, pues en los afios 2018 y 2019 faltantes de publicacién no existia ni
existié6 pandemia en nuestro pais, si bien en algunos meses del afio 2020 y
2021 nos vimos afectados por esta emergencia sanitaria, lo cierto es que el
Ayuntamiento no cerr6 oficinas ni se dejé de laborar, por tanto existieron
siempre los recursos humanos necesarios para cumplir con la publicacion de
la informacién publica que se generaba, obligacion que es estrictamente del
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titular de la Unidad de Transparencia por el periodo que se ejerce el cargo,
sin_que _existan constancia de los 3 afios de que dicho titular o el
entonces ejecutivo realizara los requerimientos o _instrucciones
tendientes a cumplir con la publicacién como obliga la Ley.

Lo anterior es importante resaltarlo y dejarlo claro, pues durante 3 tres afios
gue se omitié en forma sistematica, reiterada e intencionada, efectivamente
existié opacidad, pues repito los afios faltantes de publicacién en la pagina
web y en la plataforma nacional corresponden al 2018, 2019, 2020 y 2021,
afios en los que resulta material y humanamente imposible que el actual
director de la UTIM y Presidente Municipal, asi como los funcionarios
entrantes puedan publicar y actualizar la pagina pues mucha de la
informacion nisiguiera se dejé en los archivos de la entrega, con lo cual
es evidente que S| EXISTIO OPACIDAD pero durante la administracion
publica municipal 2018-2021. Dado que tal sefialamiento causara
incomodidad en algunos integrantes de este Ayuntamiento, es que a manera
de ejemplo y respetuosamente fundo, justifico y motivo el anterior
sefialamiento, exponiendo el siguiente planteamiento.

_—
ASUNTO: MANIFESTACION DE ACLARACIONES i
\
1
LIC.NIDIA ARACELY ZUNIGA SALAZAR
CONTRALORIA MUNICIPAL ZAPOTLAN EL GRANDE
PRESENTE
De conformidad con el articulo 28 de la Ley de entrega recepcion del| Estado de lalisco y sus
Municipios, comparezco ante este Organo Interno de Control a fin de que se me tengan por
presentadas en tiempo y forma mis manifestaciones de aclaracion.
Respecto_al punto 1, se hace la aclaracion que se dejd como asunto pendiente el recurso de
transparencia 275/2021, ya que estaba vigente, tal y como se puede verificar en los anexos del acta
de entrega recepcion.
Respecto al punto 2, tal y como se menciona en el escrito signado por la, ahora también ex Titular
de transparencia municipal ing. Ana Virginia Lares Sanchez, son recomendaciones por tanto no se
esta obligado por ley a acatarlas.
Respecto al punto 3, se manifiesta que, si bien algunos rubres se actualizaron, otros no fueron
atendidos por las unidades administrativas obligadas ya que el personal de las dependencias se
encontraba en resguardo en casa por la pandemia mundial del COVID 19.
Respecto ol punto 4, se manifiesta que no se dejaron recursos de revision vencidos en asuntos
pendientes, porque no los habia, lo que existia y se manifestd en el acta de entrega recepcién en el
anexo de asuntos pendientes fue un recurso de transparencia.
Respecto al punto S, se manifiesta que la mayor parte de las solicitudes que se dejaron sin atender
es porque las unidades administrativas a las que se requirié por la UTIM, no emitieron respuesta, y
tampoco fueron impugnadas ante el érgano garante por el solicitante, por tanto, se tienen por no
presentadas por asi manifestario la ley en la materia.
Respecto al punto 6, se manifiesta que se entregé tal y como se acorddé con el comité de entrega
recepcion, todos los archivos digitales estan en resguardo por el departamento de tecnologias de Ia
informacion que también es unidad administrativa del sujeto obligado con esa responsabilidad
Respecto al punto 7, no se dejo relacién de informacién reservada o clasificada como confidencial
porque las unidades administrativas del sujeto obligado no presentaron ante el comité de
transparencia.
Re;gcto al punto 8, §e manifi_esfta que esa responsabilidad le corresponde al titular del sujeto
obligado y no a una unidad administrativa del mismo.
Respecto ‘TIQ"”“O 9, se l’ﬁanitiesta que el documento de seguridad se tra bajé en comisiones, pero
no se concluyd, ya que el personal a cargo se resguardo en casa por el tema de pandemia mundial
covid 19.
Re.sgc‘to gl’eunto 10, se manifiesta que ese documento se encuentra en los archivos del titular del
sujeto obligado.
Respecto ol punto 11, se manifiesta que, las actas del comité de transparencia se encuentran
publicadas en la pagina oficial del sujeto obligado por ser informacién fu ndamental, de conformidad
con ia ley en |a materia.
Respecto al punto 12, se manifiesta que, la vigencia tenia término al 30 de septiembre de 2021
obviamente concluyd su vigencia.
Re o al punto 13 se manifiesta no existir documento con esas caracteristicas, por tanto, no es
obligacion hacer entrega de tal documento.
Re. al nto 14 se manifiesta que se encuentra publicados en la pagina oficial del sujeto
obligado en formato digital.
- Re: o ai punto 15 no se firmaron convenios de adhesién con opds por tanto no existen.
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cin otro particular quedo de usted para cualquier duda o aclaracién.

ATENTAMENTE
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LIC. OSCARIWELASCO ROMERO

SERVIDOR PUBLICO SALIENTE DE LA
DIRECCION DE TRANSPARENCIA, INFORMACION MUNICIPALY
PROTECCION DE\DATOS PERSONALES

Ciudad Guzman, Municipio de Zapotldn el Grande, Jalisco a 24 de febrero de 2022.
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Administracién Publica de
Zapotlan el Grande, Jal.

Actualmente las Comisiones Edilicias que se conformaron el pasado 1 de
octubre del afio 2021, no se sujetaron a un proceso de entrega recepcion, a
mayor abundamiento, los Presidentes de las Comisiones Edilicias que
presidian los Regidores integrantes del Ayuntamiento 2018-2021 no
realizaron el proceso de entrega recepcion, en tal virtud quiénes en este
gobierno presidimos las comisiones Edilicias no tenemos manera de recabar
y publicar la informacién que se haya generado en este rubro durante los
afios 2018-2021 de ahi que toda aquella acta, votacion, video, dictamen y
lista de asistencia (que son informacién fundamental) es humanamente
imposible que pudiéramos publicarla, a estar como faltante en la pagina.

Para ser mas claro quiero citar a la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y
Patrimonio Municipal que presidia la compafiera Regidora hoy integrante de
este Pleno quien ha sido muy enféatica en sefalar la OPACIDAD v la falta
de transparencia en la pagina de internet y en la plataforma Nacional, y
qgue durante su periodo que presidio la comision, solo en la revisién del mes
de Agosto del afio 2021, se encontraron como faltantes en la pagina web los
siguientes:

1. Sesién de Comision de Hacienda Publica y de Patrimonio Municipal,
celebrada el pasado 10 de Agosto del afio 2021, fecha en la que se
aprobo el “Dictamen que propone la permuta de areas de cesién del
predio “Los Guayabos” y donacion anticipada a favor del Municipio de
Zapotlan el Grande, por la Accion Urbanistica denominada “Roca del



Este” y que fuera elevado a acuerdo de Ayuntamiento en sesion
Extraordinaria de Ayuntamiento No. 125 de fecha 30 de Agosto del afio
2021.

2. Sesion de Comision de Hacienda Publica y de Patrimonio Municipal,
celebrada el pasado 11 de Agosto del afio 2021 fecha en la que se aprobo6
el Dictamen que autoriza otorgar en permuta un predio Propiedad
Municipal a favor de un particular y comodato a favor del Organismo
Publico Descentralizado SAPAZA que tiene relacion con la PLANTA DE
TRATAMIENTO NO. 3 gue se le pidi6 a ROASA y que acabamos de
conocer todas las deficiencias y posibles delitos cometidos en contra del
pueblo de Zapotlan autorizados en sesidn Extraordinaria de Ayuntamiento
No. 122 de fecha 11 de Agosto del afio 2021.

3. A mayor abundamiento no existe una sola publicacién de las actas,
dictamenes y sesiones de esa Comisidén de Hacienda y Patrimonio
celebrados por el afio 2021, en los meses de enero, febrero, ni de julio,
agosto y septiembre en que presidio la Regidora Laura Elena Martinez
Ruvalcaba.

4. Ademas para que no sefialen que fue el Gltimo mes previo a la entrega
por el cambio de administracion y pretendan justificar su falta de
Transparencia, cabe decirlo que la dltima Sesion de Comision publicada,
corresponde al 12 de agosto del afio 2020, es decir mas de un afio
de omisién en publicar la informacién. TOTAL OPACIDAD Y
VIOLACION A LA LEY por quien presidia.

Y asi pudiéramos sefalar a manera de ejemplo, de la entonces Presidenta de la
Comision Edilicia de Hacienda la Opacidad que hubo en materia de
transparencia al no publicar la informacion que generaba y que a la fecha no es
posible que el actual Presidente de la Comision Mtro. Jorge de Jesus Juarez Parra
pueda recabar y publicar, porque no se le entreg0, siendo absurdo que pueda ser
el actual el responsable al igual que el titular de la UTIM O el Ejecutivo por las
omisiones de otros funcionarios en otros tiempos. Que quizas pudo ser que por ésta
Comisién si se envio la informacion a la Unidad de Transparencia, pero luego
entonces, LA OPACIDAD Y LA OMISION seria del extitular de la Unidad. En
cualquier caso, no fue por ninguno de los funcionarios actuales de ésta
administracion.

Ahora bien, pretendo dejar en claro e insistir QUE Si EXISTIO FALTA DE
TRANSPARENCIA, S| EXISTIO OPACIDAD, sin embargo, o fueron las areas y
Regidores como lo sefiala el ex titular de la UTIM OSCAR VELASCO ROMERO en
su escrito de observaciones, o directamente cada area, director y Regidor anterior,
con lo cual no estariamos hablando de omisiones extraordinarias, sino estariamos
ante un sistema estructurado y forma de trabajo cuya politica en sus 3 afios o
periodo constitucional, resalta la opacidad y violacion a la Ley de Transparencia que
distingue a una administracion municipal en la que resultaria mas grave para el
entonces titular del gobierno.

Tal situacion no lo puedo saber ni asegurar, pero lo que SI PUEDO SENALAR Y
ASEGURAR ES QUE DE NINGUNA FORMA ES OPACIDAD E IMCUMPLIMIENTO
del actual titular y del actual Director de la UTIM, pues se dej6 de trabajar y recabar
informacion por mas de 3 afios, y se pretende que en el mes de diciembre de 2021
(a tres meses de ingresar la administracién), fecha en la que se emitid el
pronunciamiento del ITEI sobre el incumplimiento de los actuales titulares, se
recabe, digitalice y publique la informacién de 3 afios. Considero que resulta
evidente imaginar quién o quiénes tenian conocimiento de tales faltantes y que
pudieron haber sido los promotores de dicho recurso, pues a escasos 3 tres meses
de ingresar la administracion ni los propios funcionarios actuales quiénes fueron los
responsables de la recepciéon de su departamento, sabian de los faltantes.



Ahora bien, el hecho que el ITEI en la resolucién del recurso sefiale como omisos a
los actuales, no es la verdad plena y no dejaremos de insistir desde la Presidencia
de ésta comision, que NO CORRESPONDE A LA VERDAD, como tampoco lo es
lo asentado en el sentido que se haya reconocido por la encargada de la UTIM en
su informe dentro de este recurso en el mes de enero de 2022, que “ya se encuentra
publicada toda la informacion fundamental por los afios 2018-2021 en la pagina
web”, pues no estaba publicada en esa fecha y no esta publicado ahora, porque esa
informacion no se remiti6 y no se dej6 fisicamente en los archivos de ésta
administracion, como el ejemplo que cito con anterioridad respecto al mes de agosto
2021 de la Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal entonces
presidida por la C. Laura Elena Martinez Ruvalcaba.

En dicho informe ante el ITEI, |a Directora manifiesta que estan buscando, gue
estan recabando y gue estan requiriendo a los salientes la informacién que
no _dejaron, que se esta en un proceso y conforme se vaya recabando, se ira
actualizando e informando a ese instituto. Por tanto, quiero dejar claro, que aunque
lo haya sefialado en dicha resolucion el ITEI, tal situacion es totalmente falsa, no se
subi6 en ese entonces y no se ha subido actualmente por las razones ya expuestas
pues no se cuenta con la informacion, al menos que ahora en_esta fecha la
Regidora ex presidenta de la Comision de Hacienda haga entrega de toda la
informacion de mas de un afio faltante, para que sea subida a la pagina, y este
comportamiento se replique con sus excompaferos y exdirectores. Pues mientras
la informacion NO ESTE EN LA PAGINA, NO ES POSIBLE VINCULARLA A LA
PLATAFORMA NACIONAL, y de lo cual conoce y sabe el ITEI, y que pareciera
que para Zapotlan el Grande, Jalisco, es diferente.

Para concluir con mi punto informativo y el pronunciamiento que estoy presentando,
invito a todos mis comparfieros y atoda la ciudadania a que revisen la pagina,
verifiquen los afios faltantes, y deduzcan quienes estaban en el cargo y por
consecuencia quiénes FUERON OMISOS Y HOY tienen memoria corta. Y que
respecto a la informacién que si somos responsables y hemos generado de octubre
de 2021 a la fecha, se encuentra ya en vias de validacion para que aparezca en la
pagina, pues debido al exceso de trabajo derivado de la mala actuacion de toda
una administracion durante tres afios, han tenido que trabajar a marchas forzadas
atendiendo prioritariamente los Recursos de Transparencia, de los que se recibieron
5y no se trabajo en nada en forma previa a la entrega recepcion, solo se dejo correr
el término, a pesar de ello, nuestros compaferos lograron solventar 4 de ellos. No
siendo menos importante y tal y como se desprende del oficio de observaciones que
se realizaron en la entrega Recepcion y que he dejado asentado en captura de
pantalla, SE RECIBIERON 119 EXPEDIENTES DE SOLICITUD DE
INFORMACION con fecha de VENCIMIENTO EL 26 DE Julio de 2021, cuando
la entrega fue el 1 de octubre de 2021. En resumen, 3 aflos de ausencia de
publicacion en la pagina WEB, cero publicacién en la plataforma nacional,
pues si no lo tenian en nuestra pagina no podian vincularlo a la Nacional, Y
119 SOLICITUDES sin atender totalmente vencidas, mas 5 recursos de
Transparencia en proceso, de los cuéales se dejo correr el término, CON LA
INTENCION DE QUE SE TUVIERA EL TERMINO ENCIMA al momento de la
entrega-recepcion.

Consideran ustedes que con esta situacion, ¢hay falta de responsabilidad y
descuido por no tener actualizada la pagina con la informacién de octubre a
la fecha?, es Humanamente y materialmente imposible que incluso en lo que va de
la administracion se atienda en término todos los faltantes y las actualizaciones, y
que recordemos la FALTA DE ENTREGA DE CONTRASENAS para las
plataformas en las que se sube la informacion que se asentdé como faltante en la
entrega, pues al contrario, hay que visualizar la magnitud de trabajo y problemas
con los que nuestros comparneros recibieron el departamento, para entonces decir,
que han hecho un excelente trabajo, que su esfuerzo y dedicacion es visible
y medible, y que ademas nos han hecho del conocimiento que los Recursos de
Revision han sido triplicados asi como las solicitudes de informacion.



Por lo anterior, quiero aprovechar para hablar en nombre de todos y cada uno de
los servidores publicos sindicalizados que colaboran en el area de Transparencia,
mi total reconocimiento y agradecimiento al trabajo extraordinario que estan
realizando, que no merecen descalificativos ni sefialamientos, tendria que tener de
mi parte muy poca verglienza para culpar y hacer sefialamientos descalificando el
trabajo que han realizado por estos afios, cuando yo mismo soy incumplido e
induzco que ese departamento sea exhibido publicamente por omisiones de mi
parte, al no remitir las sesiones de mi comision con todos sus anexos.

A todos ellos, les doy las gracias por el esfuerzo y el compromiso que han mostrado
en sacar adelante 5 CINCO RECURSOS DE TRANSPARENCIA que se heredaron
en la entrega recepcion. Aunque tengamos memaoria corta, existen las constancias
de lo que si se hizo y de lo que no se hizo, y cada accion y omision tiene nombre y
apellido, y asi se hara saber publicamente como las acciones que procedan para
acatar o impugnar la resolucién del ITEL.

En razén de lo anterior, estaremos proximos a presentar la iniciativa de turno a la
comision, con la finalidad de realizar una revision exhaustiva y las medidas que al
efecto se tomaran en dicha materia. Es cuanto.

GRACIAS
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