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Grande, Jalisco.




C. Alejandro Barragan Sanchez, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion IV y V, y 47 fraccién
V de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, a todos los
habitantes del Municipio de Zapotlan, HAGO SABER:

Que el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en pleno ejercicio de sus atribuciones en la
Sesion Ordinaria de Ayuntamiento niumero 55 cincuenta y cinco, en el punto niumero 13 trece del
orden del dia, de fecha 20 veinte de septiembre del afio 2024 dos mil veinticuatro, tuvo a bien
aprobar por mayoria absoluta (12 votos a favor. 2 inasistencias justificadas de la C. Sindica
Municipal Magali Casillas Contreras y del C. Regidor Edgar Joel Salvador Bautista. 2 inasistencias
injustificadas de las CC. Regidoras: Laura Elena Martinez Ruvalcaba y Ménica Reynoso Romero)
los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se aprueban por este Pleno del Ayuntamiento, el proyecto de Delimitacion de Zona
Conurbada del Sur de Jalisco, en los términos planteados en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruyen al Presidente Municipal C. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ para
la promulgacion del presente y a la Secretaria de Gobierno MTRA. CLAUDIA MARGARITA
ROBLES GOMEZ para que realice la publicaciéon correspondiente en la Gaceta Municipal de
Zapotlan el Grande, Jalisco.

TERCERO. Se entrega este proceso de Delimitacion de la Zona Conurbada del Sur de Jalisco al
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco 2024-2027 y a la integracion de esta Comisién
Transitoria con los siguientes regidores, y concluira hasta que se tenga el decreto de delimitacion
por parte del GI SEDATU, INEGI Y CONAPO, esto de conformidad a la instruccion de este
Ayuntamiento en el Cuarto Punto de Acuerdo del Punto N° 12 de la Sesion Ordinaria N° 43 de
fecha 6 de Noviembre de 2023 NOT/647-E/2023..
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PROCESO DE DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DEL SUR DE JALISCO

2. PRESENTACION
Desde el afio 2000, se ha venido realizando el ejercicio de
la Delimitacion de las metropolis de México, a traves del
Grupo Interinstitucional Gl conformado por un equipo
técnico y profesional del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) donde analizando las
fuentes de informacion disponibles, metodologia
empleada, referencias internacionales y la situacion actual
del pais, reconociendo que, a lo largo de las ultimas
décadas, México se ha consolidado como una nacion

metropolitana debido a que una parte significativa de la

poblacion reside en estos lugares. En algunos casos, las
areas urbanas han trascendido sus limites politico-
administrativos, generando un  continuo  urbano
intermunicipal, mientras que, en otros, la influencia
socioeconomica se manifiesta en mayores relaciones

funcionales.

Con el objetivo de generar herramientas e insumos que le
permitan a las metropolis mexicanas una mejor
coordinacion en la prestacion de sus servicios publicos y
un impacto detonador en el desarrollo de sus territorios, es
que el Gl presentd esta nueva metodologia y nuevas
delimitaciones de las 92 metrdpolis ahora divididas en tres

categorias, para que las metropolis actuales armonizaran
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sus criterios y por otra parte que las nuevas metropolis, las
que estan en plena creacién, o que viven el fenémeno
metropolitano y sus patologias socio fterritoriales,
encuentren en esta nueva metodologia una carta de
navegacion hacia la mejora de la prestacion de los

servicios y hacia el desarrollo.

Para el caso del Area Metropolitana del Sur de Jalisco,
todo quedd en la declaratoria del afio 2014, dejando de
lado la coordinacion, la planeacion, la gestion de recursos,
y por el contrario se continua con los conflictos de los
limites territoriales, la degradacion de suelos en la cuenca,
la sobreexplotacién del agua, y limitaciones que cada

jurisdiccion territorial se encuentra en el momento de

intentar  resolver los conflictos de conurbacion,
infraestructura para la movilidad, transporte, pavimentos,
gestion de residuos solidos, gestion de riegos y un sinfin
de situaciones que a lo largo de 10 afios no se han
atendido puesto que el fenémeno ya rebaso los limites

politico-administrativos.

Ha sido desde este Ayuntamiento en el a razén de la
publicacién de los nuevos lineamientos de Las Metrdpolis
de México 2020 publicado en Octubre de 2023 que de
manera inmediata se realizaron los trabajos pertinentes
para retomar el proceso trunco y asi lograr por un lado el
reconocimiento del Gl para la obtencion de la clave
geoestadistica de esta nueva metropoli mexicana y por
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otra parte concretar los instrumentos 0 como se conoce en
el Estado de Jalisco, en su Ley de Coordinacion
Metropolitana, El Régimen de Coordinacion Metropolitana,
que a lo largo de este documento se plasman los
resultados del proceso de delimitacion de la potencial
metrépoli, la aportaciéon al Producto Interno bruto que
realiza de manera indirecta al PIB Nacional y el
procedimiento que debera llevarse, a cabo con estos
resultados, tanto en el GI como en el congreso del Estado
para terminar el proceso para que La Zona Conurbada del
Sur de Jalisco, pase a ser parte de uno de los activos de
Desarrollo Nacional se atiendan los grande retos y
obtengan los beneficios sociales y econémicos que la

coordinacion y el desarrollo metropolitano conllevan.

LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DEL
SUR DE JALISCO

Zapotlan el Grande Zapotiltic Gomez Farias

DECRETO N° 24982/LX/14 CONGRESO DEL ESTADO
DE JALISCO.
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3. CRITERIOS DE DELIMITACION
En primer término, la definicion de metrépoli formulada por
el Grupo Interinstitucional; después la descripcion de las
tres categorias de metrdpolis: (I) zona metropolitana, (I1)
metropoli municipal y, (lll) zona conurbada. Al final, se
detallan los criterios estadisticos y geograficos que

sirvieron para identificar y delimitar cada una de ellas.

Una metrépoli es el conjunto de municipios cuya extensidn
urbana puede rebasar sus limites politico-administrativos,
concentra 50 mil o0 mas habitantes y tienen un alto grado
de integracion fisica o funcional; también se incluyen

aquellos que son de gran relevancia en términos

econdmicos o alojan a la sede del gobierno estatal. Las

metrépolis se clasifican en tres categorias:

Para el caso del area metropolitana del Sur de Jalisco, la
categoria de metrépoli es la de ZONA CONURBADA,
donde estaremos caracterizando a cada uno de los
municipios integrantes de la declaratoria, estadisticos y
geograficos como primer elemento de los check items de

este proceso.

La delimitacion de las metrépolis parte fundamentalmente
de identificar dos tipos de municipios: centrales y
exteriores. Esta tipologia permite conocer la estructura de
los flujos predominantes entre el centro y la periferia de las
metropolis (G1,2024: 44).
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Municipios centrales. Son aquellos donde se ubica la
localidad urbana o conurbacion principal que da origen a
una metrépoli y cumplen con las caracteristicas
enunciadas a continuacion:

1d. Tiene una localidad urbana o conurbacion de entre 50
mil y 100 mil habitantes y cuenta con una alta integracion
funcional con municipios contiguos; a ésta se le denomina
centralidad de la zona conurbada.

El umbral minimo de poblacién de una localidad urbana o
conurbacion para considerarla como centro de una
metropoli se fijo en 50 mil habitantes, pues se ha
comprobado que las ciudades han alcanzado este
volumen presentan una estructura de uso de suelo
diferenciadas, donde es posible distinguir zonas
especializadas en actividades industriales, comerciales y
de servicios, que ademas de satisfacer la demanda de su
propia poblacion proveen empleo, bienes y servicios a
poblacion de otras localidades. En las metrépolis con dos

0 mas conurbaciones, su centralidad se establece
tomando como referencia el conglomerado de mayor
tamafio de poblacién, al mismo tiempo, esto permite
establecer el nombre con el cual se le identificara como
parte de las metropolis de México.

En este caso, Zapotlan el Grande es el Municipio Central,
pues dentro de Ciudad Guzman, su cabecera municipal y
zona urbana, la poblacién segun el censo 2020 del INEGI
oscila en los 110 mil habitantes, y es el municipio donde
se concentran las actividades terciarias, asi como el centro
financiero de la Region Sur del Estado de Jalisco.

Municipios exteriores. Son municipios contiguos a los
centrales, cuyas localidades urbanas no estan conurbadas
a la centralidad de una metropoli y mantienen un alto
grado de integracion fisica y laboral con los municipios
centrales. Estas caracteristicas se determinan a través del
cumplimiento de los siguientes criterios:

etroSur
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2a. Distancia a la centralidad. Su localidad urbana
principal, aquella con el mayor nimero de habitantes, esta
ubicada a no mas de 15 kilometros por carretera
pavimentada y de doble carril de los limites de la
centralidad.

2h. Integracion funcional por lugar de trabajo. Al
menos 15 por ciento de su poblacion de 15 a 70 afios
ocupada trabaja en los municipios centrales de la
metrépoli, o bien, 10 por ciento 0 mas de la poblacién de
15 a 70 afios ocupada que trabaja en el municipio reside
en los municipios centrales.

2c. Poblacion ocupada en actividades no primarias. El
porcentaje de poblaciéon de 15 a 70 afios ocupada en
actividades secundarias y terciarias es mayor o igual a 75
por ciento.

2d. Densidad media urbana. Este indicador se fijo en por
lo menos 20 habitantes por hectarea.

2e. Enclave. Integracion de municipios que no cuentan
con las caracteristicas previamente descritas, pero que
por su ubicacion han quedado circundados por municipios
previamente asignados a una metrépoli.

Precisiones sobre los criterios de los municipios
exteriores

2a. Distancia a la centralidad. Segun la Red General de
Caminos del Instituto Mexicano del Transporte, la
distancia a la Centralidad del municipio de Zapotiltic es de
6.85 km y del Municipio de Gémez Farias es de 6.75 km
entre centro de gravedad de sus AGEBS urbana, lo que
resulta estar a menos de 15 km de este criterio.

2h. Integracion funcional por lugar de trabajo. Segun el
Marco Geoestadistico de INEGI MG y el Analisis General
del area Metropolitana del Sur del IIEG la poblacién en
promedio del 23% de la Poblacién Ocupada trabajan en el
municipio central y residen en los municipios exteriores.
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4. PROCEDIMIENTO

METODOLOGICO
Con base en los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, el MG y la RNC del mismo afio (INEGI,
2021a, b y c; INEGI e Instituto Mexicano del Transporte
[IMT]/Secretaria de Comunicaciones y Transportes [SCT],
2020 a y b) y considerando las definiciones y criterios
establecidos en el capitulo 3 de esta publicacién, se
desarrollo el ejercicio de la delimitacion de nuestra
metropoli basandonos en la metodologia de la publicacion
las metropolis de México 2020 con el propésito de

identificar, en una primera fase, en donde se encuentra

nuestra metropoli para delimitarla, y en la segunda, los

municipios exteriores que la integran.

El andlisis desarrollado en esta delimitacidn se realiz6 con
el apoyo de software para el manejo de bases de datos y
cartografia digital Por parte de los alumnos de arquitectura
y urbanismo del CUAAD, asi como el centro de estudios
metropolitanos de la Universidad de Guadalajara una
parte, integrando la informacién estadistica censal 2020, a
la informacion cartografica del MG 2020 y de la RNC del
mismo afio, se usaron herramientas de SIG, como QGIS y
ArcGIS.
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Universo de metrdpolis
Partimos del resultado de la Delimitacién de las Metrépolis

de México 2020, el cual dio como resultado 92 metrdpolis
en general, dividido en tres tipologias de los cuales 48 son
Zonas metropolitanas, 22 son metropolis municipales y 22

son Zonas Conurbadas.

En este sentido, basandonos en la tabla de criterios de la
metodologia de Delimitacion del Gl 2020, nuestra
metropoli esta clasificada como Zona Conurbada, la cual
a lo largo de este documento clasificaremos,
caracterizaremos y analizaremos los resultados que
justifican esta clasificacién, buscando el reconocimiento

como la Zona Conurbada nimero 23 del pais.

Bajo este criterio, las Zonas Conurbadas se componen de
municipios centrales y de municipios exteriores bajo los
criterios descritos en el capitulo 3 de este documento, en
este sentido Zapotlan el Grande es el municipio central, es
el que le da vida a la zona metropolitana bajo estos
criterios, asi como en la declaratoria de creacion del area

metropolitana del Congreso del Estado de Jalisco.

Municipios centrales
Ya identificada las tipologia de esta potencial metrdpoli, se

corroborara mediante los indicadores de poblacion
ocupada en actividades no primarias y densidad media
urbana que estos municipios tuviesen caracteristicas

urbanas.
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El GI por definicidn, incluyd a todos los municipios
centrales en sus metropolis respectivas, sin condicionar su
incorporacion a ningun otro criterio adicional a los criterios
1a a 1d. Asimismo, y para efectos de esta delimitacion, el
conjunto de municipios centrales de cada metrépoli se
constituyo en unidad territorial de origen y destino para
determinar el grado de integracion funcional de estos,
respecto de cada municipio del pais. En este sentido, la
designacién de los municipios centrales permite estimar
los traslados entre los lugares de residencia y de trabajo
de la poblacion ocupada, y no es equiparable con lo que
en los estudios de estructura urbana se denomina distrito

central de negocios.

Municipios exteriores
Posteriormente, para el conjunto de municipios centrales

de cada metrépoli identificada se procedié a valorar la
integracion fisica (distancia a la localidad urbana o
conurbacién central) y funcional (desplazamiento) con
todos sus municipios contiguos. En este paso es esencial
el uso de cualquier herramienta SIG para la identificacion
de las unidades contiguas a los municipios centrales, para

asi medir la integracion funcional y la fisica.

Asimismo, los potenciales municipios exteriores deben
tener caracteristicas urbanas para ser considerados, esto
es, que el porcentaje de poblacién ocupada en actividades

no primarias sea mayor o igual a 75 por ciento y su
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densidad media urbana sea de por lo menos de 20

habitantes por hectarea.

Integracion funcional

El grado de integracion funcional se obtuvo para todos los
municipios de esta metrépoli, segun el MG 2020, a partir
de la estimacion del porcentaje de la poblacién ocupada
segun su lugar de residencia y trabajo. Para ello, se
generaron dos matrices con base en la informacién de la
muestra censal 2020. En la primera se estimé la poblacidn
ocupada residente de cada municipio que se distribuyo
respecto a su lugar de trabajo en: i) aquella que trabaja en
el propio municipio, ii) aquella que trabaja en los

municipios centrales, y iii) aquella que trabaja en el resto

del pais. En la segunda se calcul6 la poblacion que labora
en cada municipio para desagregarla respecto a su lugar
de residencia en las mismas unidades territoriales: i) la
que reside en el mismo municipio, ii) la que reside en los
municipios centrales, y iii) la que reside en el resto del

pais.

Con estas matrices se estimo el porcentaje de poblacién
ocupada que va a trabajar a Zapotlan el Grande como
municipio central, asi como el porcentaje de poblacion
ocupada que proviene de los dos municipios exteriores. Lo
anterior permitié identificar la metrépoli con la que se
vincula predominantemente cada municipio, en qué

proporcién y bajo qué modalidad, es decir, si como lugar
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de residencia de poblacion tanto de Zapotiltic, como de
Gbmez Farias que trabaja Zapotlan el Grande y/o como
lugar de trabajo de poblacion que reside en dichos

municipios.
Caracter urbano

Los indicadores que dan cuenta del caracter urbano de un
municipio son: el porcentaje de poblacion ocupada en
actividades no primarias y la densidad media urbana.
El primero se estimd con base en los datos de la muestra
censal 2020, mientras que para el segundo se utilizo la
informacion censal y la informacion cartografica que
provee el MG del mismo afio, descritas en la siguiente

formula.

r POS., + POT",, ]

POANP' - %100

15-70

PO, - PONE',
I_ J donde:

- POANPi 15-70: es el porcentaje de poblacién ocupada de
15 a 70 afios en actividades no primarias en el municipioi,

- POSi 15-70: es la poblacién ocupada de 15 a 70 afios en
actividades del sector secundario en el municipio i,

- POTi15-70: es la poblacion ocupada de 15 a 70 afios en
actividades del sector terciario en el municipio i,

- PQIi15-70: es la poblacién ocupada de 15 a 70 afios en el
municipio i,

- PONEIi15-70: es la poblacion ocupada de 15 a 70 afios que
no especifico su sector de actividad economica en el

municipio i.
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[ i ]
—I donde:

DMU' = 5
- DMUi: es la densidad media urbana del municipio i

i=1,2...,2 469

L

- Pk: es la poblacion total de la k-ésima AGEB urbana,
- Sk: es la superficie total en hectareas de la k-ésima AGEB
urbana, y

- N:esel total de AGEB urbanas del municipio i.
Distancia

La distancia por carretera a la localidad urbana principal
es el unico indicador que el método obtuvo de forma
selectiva. El Gl calcul6 sdlo para aquellos municipios que

no fueron definidos como centrales, pero que cumplen con

los criterios de integracion funcional y caracter urbano. El
procedimiento se realizd midiendo la distancia por
carretera pavimentada y de doble carril entre el limite de
la localidad urbana o conurbacion central que define a una
metrépoli y el limite de la localidad urbana con mayor

poblacién del potencial municipio exterior.

La informacién de las carreteras pavimentadas se obtuvo
de la RNC 2020, en particular, se usaron los elementos
vectoriales de la red vial; mientras que las localidades
urbanas correspondieron a los poligonos de las

localidades geoestadisticas urbanas del MG 2020.
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Delimitacion
Una vez concluido el calculo de los distintos indicadores,
se procedi6 a definir la clave numérica, Unica e

intransferibles y conformada por siete caracteres descritos

a continuacion:

Los primeros dos correspondientes a la clave de Area
Geoestadistica Estatal (AGEE) establecido en el MG
2020; el tercero es un punto, seguido de un digito que
corresponde al tipo de metropoli, numero uno para zonas
metropolitanas, dos para metropolis municipales y tres
para zonas conurbadas; el quinto es un punto, en tanto

que los dos restantes enumeran a partir del 01 de forma

ascendente y en orden alfabético del nombre de la

metrépoli correspondiente.

Para el caso de las metropolis de Jalisco, la identificacion
futura de esta metrépoli seria la cuarta, por lo que hoy en

dia corresponderia al siguiente, considerando el orden

14: Clave del area Estadistica de Jalisco

establecido.

Donde:

3: Designado para el Tipo de Metrépoli Zona Conurbada

4: Numeral en Orden Alfabético de las metrépolis de Jalisco

ﬂ"ffi'
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

Zonas conurbadas
Para las 22 zonas conurbadas la media de la densidad de

poblacion total es de 27.3 por ciento, doce metropolis de
esta clasificacion tienen una densidad superior a este
dato. Tal es el caso de Juchitdn con 40.4 por ciento,
Acayucan 39.8, Ocotlan 39.5 y Tecoman 39.5. Al extremo
opuesto estan las zonas de Caborca con 17.4 hab/ha y
Rioverde con 16.3; esta ultima tiene la densidad de
poblacion total menor, incluso con relacion a las 92

metrépolis.

En lo que refiere a la superficie urbana, la suma de

localidades de este tipo para las 22 zonas conurbadas

alcanza 2.2 millones de hectareas, concentrando a 73
909 personas, por lo que, la media de la densidad de
poblacion urbana es 30.9 hab/ha. De manera particular,
solo la zona conurbada de Caborca tiene una densidad de
poblacion urbana menor a 20 hab/ha, en 15 casos el
intervalo esta entre 20 y 39.9 hab/ha y en seis es superior
a 40 hab/ha.

ﬂl?ii'

etroSur

17



PROCESO DE DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DEL SUR DE JALISCO

Tabla 1 Poblacion, superficie ocupada y densidad de poblacién zona conurbada del Sur de Jalisco

. URBANA RURAL
Clave Nombre del Superficie Densidad de Densidad d Densidad d
e L Poblacion oblacion ici ensidad de ici ensidad de
Municipio  Municipio ocupada (ha) P Poblacion  SUPeTIC®  blacion  Poblacion  S'PTI®  blacién
(hab/ha) (Has) (Has)
(hab/ha) (hab/ha)
14.23 Zzpr‘::]ad”ee' 11514100  11,640.16 9.89 111967.00 215854 51.87 3,174.00 9,481.62 0.33
1471 Zapotiic 3371300 10,747.68 3.14 27,182.00 860.45 31.59 6,531.00 9,887.23 0.66
1479 GomezFarias 1643100  15040.70 109 14,637.00 747.80 19.57 1794.00 14,292.90 0.13
Zona
140304  Conurbadadel 16528500  37,428.54 14.12 153,786.00  3,766.79 40.83 11,499.00  33,661.75 0.34
Sur de Jalisco
Total de Zonas Conurbadasen  gog ca7 09 104 767 50 27.30 228227800  73,908.50 30.90 57740900  30,859.00 18.70

México

Fuente: Elaboracién propia con base en MG2020

En la Tabla anterior se puede mostrar que la densidad
poblacion es menor que el promedio en el pais, pero en el
ambito urbano esta por encima del promedio, y en el

ambito rural muy por debajo, lo que nos comprueba el alto

grado urbano que tiene esta zona metropolitana y que, a
su vez, en la superficie ocupada se abre por o menos una
superficie aproximada de 33 mil has para Reserva Urbana
en el mediano y largo plazo, como se puede observar en

siguiente mapa que es la propuesta de delimitacion.
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.
SIMBOLOGIA
Analisis de ion del Area i del Sur,
: Zapotlan el Grande, y Gomez Farias del

Estado de Jalisco.
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Tabla 2 Poblacion, tasa de crecimiento y densidad media urbana, 1990-2020

POBLACION

Clave Municipio o TASA DE CRECIMIENTO Superficie DMU
Municipio Territorio 1990 2000 2010 2020 1990-2000 2000-2010 2010-2020 (Has)
14.23 ZZ":::;?' 7406800 8674300 10053400  115141.00 1,60 1.40 1.40 27,350.00 51.87
14.71 Zapotiltic 27,981.00 28,981.00 29,192.00 33,713.00 0.40 0.10 1.50 25,253.00 31.59
14.79 Gomez Farias 11,699.00 12,705.00 14,010.00 16,431.00 0.80 1.00 1.60 35,340.00 19.57
Zona
140304  Conurbadadel 113,748.00 128,429.00 143,736.00 165,285.00 0.93 0.83 1.50 87,943.00 40.83
Sur de Jalisco
Tabla 3 Criterios de Incorporacion de municipios centrales y criterios de
incorporacion por municipio, 2020
MUNICIPIOS CENTRALES MUNICIPIOS EXTERIORES
LOCALIDAD O CONURBACION
M:r:ia:ieio M‘Il“l:rlr‘i:tl:::)o CONURBACION  INTEGRACION 200 MIL O MAS ) . INTEGRACION  CONTINUIDAD
P FISICA FUNCIONAL HABITANTESICA 100 MILONAS — S0MILOMAS  pyyeional  GEOGRAFICA
PITAL DEL HABITANTES HABITANTES
ESTADO
1423 Zapotlan el v v
e BN e e
1471 Zapolitic v v,
1479 Gomez Farias v v

20
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Aportacion de la Zona Conurbada del Sur

de Jalisco al PIB Nacional

Segun la tipologia de metrépoli, las zonas metropolitanas
aportan 85.4 por ciento del PIB metropolitano, las
metropolis municipales generan 12.1 por ciento y las
zonas conurbadas 2.5 por ciento. La distribucion de
personal ocupado se comporta de manera similar al PIB,
las zonas metropolitanas concentran 82.8 por ciento del
personal ocupado de las 92 metrdpolis, las metropolis
municipales agrupan 14.4 por ciento y las zonas
conurbadas 2.8 por ciento (Gl,2023).

Con base en los Censos Econdmicos, en el Area
Metropolitana del Sur, Zapotlan el Grande se mantiene

como el municipio con mayor produccion bruta total,
ademas, su participacion porcentual respecto al total del
area metropolitana aument6 considerablemente de 50.1%
en 2003 a 82.9% en 2018. Por su parte, Zapotiltic redujo
su participacion de 46.9% en 2003 a 12.7% en 2018, una
disminucion de (-)34.2 puntos porcentuales, ante un
mayor crecimiento de Zapotlan el Grande, el cual aumentd
su produccion bruta total en 119.9% de 2008 a 2013 a
pesos corrientes. (IIEG,2020)

Con respecto a las caracteristicas econémicas de la
poblacion metropolitana Sur de Jalisco, pasé de 110,898
personas en 2010 a 133,513 en 2020, un crecimiento de
22,615 personas o de 20.4% en 10 afios. En 2020, 84,019

ﬂ'"i:aj
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personas es PEA ocupada, de la que 60,159 (71.6%) se
encuentra en el municipio de Zapotlan el Grande, 15,966
personas (19.0%) en Zapotiltic, y 7,897 (9.4%) en Gomez

Farias.

La tasa de participacién econdmica, que es la proporcidn
de la PEA sobre la poblacién total de 12 afios y mas, pas6
de 54.1% a 63.5% en 10 afios en el area metropolitana.
Zapotlan el Grande tiene la tasa de participacién mayor
con 64.7% y Zapotiltic la menor con 60.2%. La tasa de
desocupacion (PEA desocupada/PEA) disminuyo de 4.4%
a 1.0% en el mismo periodo en el area metropolitana
(IIEG,2020)

El Gl ha definido la productividad laboral como un
elemento caracterizador de la productividad de las
metrépolis, donde para este ejercicio lo define como la
relacion entre el PIB y el Personal Ocupado, donde en este
sentido, Zapotlan el Grande ha incrementado su
participacién del personal ocupado en area metropolitana
pasando del 78 al 81% y para el caso de Zapotiltic
disminuyendo en un 2.6% su participacion conformado la
Integracion funcional de los municipios exteriores con el
municipio central, y a su vez la mayores montos en cuanto
a productividad laboral como se muestra en la siguiente
Tabla.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
MDP PERSONAL OCUPADO Tabla 4 Aportacion al PIB
Clave Municipio Municipio o Territorio PRODUCTIVIDAD
ABSOLUTOS  RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS L-ABORAL PESOS
14.23 Zapotan el Grande  $8,432.00 83.40% 60,159.00 71.60% 140,161.90
M7t Zepoic  $123200  121%% 1596600 19.00% 77,1397
o GomezFaras $446.00 aMM% 789400 940% 3 56,498.61
z |
140304  ZonaConurbadadel 01000 100.00% 8401900  100.00% 120,329.93

Sur de Jalisco

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar en la tabla anterior, La
productividad laboral de esta zona metropolitana
corresponde a 120 mil pesos por trabajador promedio, lo

que comparado con el promedio de las 92

metrépolis del pais, 165 mil pesos promedio, se encuentra
sobre el rango, donde Zapotlan el Grande como municipio
central concentra el 83% de la productividad laboral y del

PIB de la zona Conurbada.
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. PRODUCTIVIDAD
Clave Municipio o
Municiglo  Torritorio o PERSONAL SECTOR _ SECTOR __ SECTOR
OCUPADO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1423 ZapolianelGrande  $843200 6015000 $140.16190 $390628  $576.17654  $4.302769.18
1471 Zapotitic $123200 1596600 7716397  $55472  $8182088  $61102171
1479 GomezFarias  $44600 789400  $5649861  $20.09 $206315  $2212822
140304 ZomaConubadadel o0 0000 58401900 $27382448  $455433 67176422  $501659859
Sur de Jalisco

Consideraciones finales del analisis

y caracterizacion de la Zona Conurbada

del Sur de Jalisco

El analisis de los diferentes indicadores econémicos como
el PIB, el personal ocupado y la productividad laboral
revelaron que el desarrollo de las Zona Conurbada del Sur

de Jalisco se encuentra

estrechamente ligado con las actividades econdmicas,
mismas que impactan directamente a la urbanizacion y a
la dinamica poblacional al interior de esta. Ademas, son el
motor principal de la economia, dado que aportan
alrededor del 80 por ciento del PIB total nacional, 90 por
ciento del PIB del sector terciario y 84 del sector industrial

Del 80 por ciento del PIB del pais generado por las 92
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metropolis, los datos arrojaron que las zonas
metropolitanas aportaron 85.4 por ciento, seguido de las
metrépolis municipales con 12.1 por ciento y las zonas

conurbadas con 2.5.

Es de esta manera conforme al andlisis minucioso la Zona
Conurbada del Sur de Jalisco, cumple con los criterios de
para la integracion a las metrépolis de México, al
reconocimiento ante el Gl y a la obtencién de la clave
geoestadistica para la distribucién de los recursos del
Programa de Mejoramiento Urbano del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como al incremento de

participaciones con los instrumentos de financiamiento

urbano para el incremento a la productividad econdémica

del pais que redunde en una Gobernanza eficiente.

Solicitudes de municipios para ser

considerados metropolitanos

El procedimiento de Operacion y funcionamiento acordado
por el Grupo Interinstitucional (Gl) inicia cuando se recibe
la solicitud de alguna entidad federativa o municipio
respecto a su integracidn en una zona metropolitana, la
solicitud es atendida por la Coordinacion General de
Desarrollo Metropolitano y Movilidad. Dicha solicitud debe
tener fundamentos y justificacion, mismos que seran
valorados por un Grupo Técnico, el cual emitira un
dictamen en un plazo de hasta cuatro meses después de

ﬂ'"i:aj
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recibida la solicitud. Una vez que se cuenta con el Posteriormente, se emite el oficio con la respuesta
dictamen, se elabora una propuesta de respuesta al Gl, en colegiada que se haya determinado. La respuesta se
donde se someten a consideracién ambos documentos. emite en un plazo no mayor a seis meses desde la

recepcion de la solicitud.

SIMBOLOGIA
Solicitud

Gobiernos » Soiatud
municipales : Respuesta

o En caso de que la solicitud sea

procedente para la delimitacién de

Territorial meses) respuesta
Poblacional - Propuesta de respuesta
Econémica ' H

s [ - : - ] {Dmm =T ] e de una nueva ZM o la integracion de un
lespuesta R

(Hasta 6 meses) basada en los

criterios do bzMz ) municipio o entidad, a una ya

|

fis: INEGI

existente, se incluiré en la siguiente

Coordinacién Gl Coordinacién ' publicacién oficial del documento
General de Grupo General de GT

CONAPO Desarrollo Interinstitucional Desarrollo

i ; Grupo Técnico . .

Metropolitano y (SEDATU / Metropolitano y | Delimitacion de Zonas

‘ Movilidad CONAPO / Movilidad Interinstituciona
SEDATU o INEGI) SEDATU

® H
L | i | ustificacion |
técnica

Metropolitanas de México. Previo a

oS 26
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esto, se emitird un comunicado por parte del Grupo 6. INSTRUMENTOS DE
Interinstitucional. COORDINACION
METROPOLITANA

@,  iMpACTS Conforme a la Ley de Coordinacién

. | Metropolitana del Estado de
SNt R . -

:\fﬁ 7 Jalisco, regula el procedimiento de

\ la coordinacion la cual posterior a la
AcEols

{ rouinco vs‘cwco"‘ declaratoria de area metropolitana

ESTRATEGIA DE

Metropolitana Metropolitana

Régimende @, i rictanc \COOPERACION
rganos : nstancias de
Coordinacion 9 i D8 ) Coordinecién mepLan J—— »meplar INTERNACIONAL MSEDmetro
i -

auxiliares |, Sezienic) NCh debera constituirse el régimen de
CIUDADANO ‘N:EFEcﬁvEMSu

coordinacion  tienendo  como

kg
o el ! > modelo, incluso a nivel nacional el
MESAS) 5 ‘lNTRUI‘ENVOSDE . . .
o e de la Zona Metropolitana de
COORDINACION
AR R St -~ poTmet SiGmetro szscpus  Ouadalajara el cual se muestra a la
Oro & ritonial y Desamolio Humano. para la Movilidad!
¢ Leyd8 o tropolitana del W Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos *Flaboracidn propia, 2022 SIgUIente I|UStraCIén
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Desde la SEDATU se impulsa la importancia de la

7. INSTRUMENTOS PARA EL
FINANCIAMIENTO

METROPOLITANO

implementacién de los instrumentos de financiamiento
urbano para la gestion del suelo metropolitano bajo los

principios de Equidad, Eficiencia, Sustentabilidad y

Fiscales

Zonificacion
flexible

Instrumentos de

gestion del
suelo urbano 3

Transferencia de
derechos de
desarrollo

Venta de Derechos
de Desarrollo

Grandes
intervenciones

h 20004 urbanas

Impuesto predial

Contribucién por mejoras

Participacion en
plusvalias

Reagrupamiento
parcelario

Grandes proyectos de
impacto metropolitano
(Poligonos de actuacion
concertada)

Proyectos de gestion
del suelo

Impuesto, como contribucion
‘0 como tributo especial

En el momento en el que la
autoridad emite actos
administrativos que
autorizan mayor
aprovechamiento del suelo
o cuando esta enajenado

Zonas Especiales

Zonificacién Condicional

Zonificacién Flotante

Zonificacion Sobrepuesta

Poligonos de Accion
Inmediata

Zonas Especiales de
Interés Social

Permisos Especiales

Pragmatismo, para afrontar la
subinversion en la provisién
de los servicios y de la
infraestructura  publica, e
incrementar la valorizacion,
productividad, accesibilidad,
competitividad, y
sustentabilidad las metropolis

de México.
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8. INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO Y FOMENTO A
LA VIVIENDA

Territorio 1 Dentro del Circuito Interior
_= * Obtiene H/5/20 zoni
* Obtiene H/6/25 * cu

Territorio 2 entre Circuito Interiory Periférico

------------- Obtiene H/6/20
* Obtiene H/8/20

* Obtiene H/4/20 2
* Obtiene H/5/20

Me riterios de Sustentabilidad

Simbologia

A0 Alaro Obregsn T iapalapa
AZC Axcapozaico MC Magdalena Contreras
MH Miguel Hidalgo

MA Milpa Ata

T Tidhuac

MA B Benito juires
COY  Coyoacin
A Cuajimalpa
CUH  Cuauhtémoc TWA Tiipan

GAM GustavoA Madero  VC Venustiano Camanza

2C  intacako X0 Xochimiko W perférico

La Norma de Ordenacion Numero 26 (NGO 26) es un

instrumento de zonificacién inclusiva que busca incentivar

la produccion de vivienda sustentable, de interés social y
popular para la poblacién mas desfavorecida de la CDMX

en zonas que no permitiria el libre mercado.

Para esto, esta norma utiliza mecanismos de
redensificacion y flexibilizacion de limitantes normativas

de la zonificacion (CMIC, 2021).

Esta Norma aplica para las zonificaciones con uso de
suelo habitacional (H), habitacional con comercio (HC),
habitacional con oficinas (HO), habitacional mixto (HM) y
centro de barrio (CB). Ademas, es aplicable para “Areas,
Zonas, Poligonos y Areas de Valor y Conservacion
Patrimonial” siempre que no se contraponga con otras

disposiciones juridicas. Por otro lado, no es aplicable para

fat-n )
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suelo en conservacién, zonas de alto riesgo, predios sin
acceso a la via publica o con acceso menor a 6 metros,
asi como predios ubicados en el tercer territorio sin

factibilidad de servicios y area de conservacion y valor

patrimonial del tercer territorio.

Primer territorio Dentro del Circuito H5/20/Z (Habitacional H6/25/Z (Habitacional

Interior con maximo 5 niveles, con maximo 6 niveles,
20% de area libre) 25% de area libre)
Segundo Entre el Circuito H6/20/Z (Habitacional H8/20/Z (Habitacional
territorio Interiory el Anillo  con maximo 6 niveles, con maximo 8 niveles,
Periférico 20% de area libre) 20% de area libre)
Tercer territorio  Entre el Anillo H4/20/Z (Habitacional H4/20/Z (Habitacional
Periférico y el limite con maximo 4 niveles, con maximo 5 niveles,
de la ciudad 20% de area libre) 20% de area libre)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Norma de Ordenacién Nimero 26 y CMIC (2021)
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9. MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO  CLIMATICO
PARA MUNICIPIOS.

Caso: la Ordenanza Ecoeficiencia del

distrito Metropolitano de Quito

Los derechos que gravan el uso y aprovechamiento del
suelo también pueden estar orientados a responder a los
retos y amenazas ambientales actuales. La ordenanza
Ecoeficiencia del distrito Metropolitano de Quito, que entrd

en vigencia en 2016, gand un premio Guangzhou.

por innovacion urbana en el afio 2021. Esta ordenanza
consiste en la venta de derechos de desarrollo a
inmobiliarias para construir edificios mas altos si tienen
elementos ecologicos o se encuentran cerca de un medio
de transporte publico. Esta ordenanza ha tenido tanto éxito
que los mismos emprendedores inmobiliarios han
devuelto sin mayor problema parte de la valorizacion del
suelo generada para invertir en mejoras al espacio publico

y vivienda asequible (Flint, 2022).

ﬂ"ffi'

VietroSur

31



PROCESO DE DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DEL SUR DE JALISCO

Bonos Verdes CDMX

La Ciudad de México (CDMX) ha liderado acciones contra
el cambio climéatico mediante la Estrategia Local de Accion
Climatica (ELAC) y el Programa de Accion Climatica
(PACCM).

En 2016, la ciudad emitid un Bono Verde de 1,000 millones
de pesos para proyectos de transporte publico,
infraestructura hidraulica y eficiencia energética, sentando
las bases para la participacion financiera a través del

mercado.

El agente emisor del bono verde en 2016 fue el Gobierno

de la Ciudad de México a través del agente colocador

HSBC, y las empresas compradoras incluyeron afores y
aseguradoras, entre ellas Citibanamex, Banorte XXI, Sura

y Monterrey New York Life.

Resultados

Transporte Instalacién y reparacion de equipos para mejorar  Mitigacion de
sustentable accesibilidad y confort, especialmente para 12,619.76 toneladas
adultos mayores. CO2e anuales.
Construcciéon y mantenimiento de la linea 12 en el
sistema de transporte colectivo Metro.
Adquisicion de nuevos trenes para el sistema de
transportes eléctricos.
Construccién y mantenimiento de la primera
etapa de la linea 5 del Metrobus.

Cestion deagua  Construccion, reemplazo y mantenimiento de 656,730 personas
instalaciones de drenaje y captacion de agua. beneficiadas,
Construccién de plantas de tratamiento de agua. contribuyendo a la
Construcciéon y mantenimiento de depdsitos y resiliencia hidrica.
bombas de agua potable y agua de lluvia.
Reemplazo y reparacién de pozosy lineas de
distribucién de agua potable.
Ahorro de
20,976,60840 kWh
y mitigacion de
9,607.29 ton CO2e
anuales.

Eficiencia
energética

Instalacién, actualizacion y mantenimiento del
alumbrado en calles y edificios para mejorar
eficiencia energética (focos LED) y reducir la
necesidad de equipo/material.
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Instrumentos enfocados en el turismo

sustentable

La inversion en practicas turisticas responsables no solo
mejora la infraestructura turistica, sino que también
contribuye directamente a proyectos locales que
fortalecen la educacion, la salud y la calidad de vida de las

comunidades.

La estrategia busca fortalecer las capacidades locales
para una gestion sostenible del turismo, proporcionando
recursos y formacion a las comunidades para que puedan
aprovechar al maximo los beneficios econdmicos del
turismo sin comprometer su identidad cultural ni dafar su

entorno natural.

Caso ADAPTUR.
La metodologia de Adaptacion al cambio climatico basada

en ecosistemas en el sector turismo o ADAPTUR se
implementd entre 2017 y 2023 por la Cooperacion
Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ), la Secretaria de
Turismo (SECTUR), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y forma
parte de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima
(IK1). El principal objetivo de ADAPTUR es ser un apoyo
para el sector turistico ante el cambio climatico siendo una
alianza entre el sector publico, privado, social y
académico. El proyecto, bajo un esquema de cooperacion

ﬂ'"i:aj
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UBICACION

Parque Estatal Monte Alto, Valle de Bravo, Estado de México.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Contribuir a la restauracion de las funciones hidrolégicas
y ecolégicas de las areas afectadas porincendios forestales

en el Pargue Estatal Monte Alto.

/‘\ . @
@ ' ,@ : =
Restauracién Proteccién Funciones

de habitat contra incendios hidrolégicas

BENEFICIOS

= Conservacion y restauracion de servicios ecosistémicos.
= Mejora en la filtracién de agua.

= Reduccidn de la erosion.

= Belleza escénica.

SOCIO IMPLEMENTADOR
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
[CEPANAF)

12@)) COSTO ESTIMADO 6 millones de pesos por 3 afios

PROCESO DE DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DEL SUR DE JALISCO

publico privada, busca desarrollar
soluciones compartidas entre todos

los involucrados.

Cuenta con proyectos en Baja
California Sur, Estado de México,

Guanajuato, la Riviera Maya y la

Riviera de Nayarit-Jalisco. Los
CONTACTO: Alejandra Rodriguez, técnico forestal de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna proyectos abarcan deSde
del Estado de México. arodriguez.smaldedomex.gob.mx.
ey ral isis ez, implementacion de  infraestructura

ALIADOS

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP),
Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ]
en México, Secretaria de Cultura y Turismo, PROCUENCA,
LaProtectorade Bosques del Estado de México [PROBOSQUE],
Gobierno Municipal de Valle Bravo, Experiencias Genuinas,
Sociedad civil y vecinos de Valle de Bravo.

verde, rescate y restauracion de
ecosistemas, sistemas de produccion
sustentable, hasta observatorios de

aves.

MetroSur
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10. ANEXOS
Propuesta de Estrategias

Desarrollo Metropolitano.

de
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ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA
ESTRUCTURA METROPOLITANA  rSllicicunBi
1.2 Corredores Metropolitanos
2.1 Corredores Biologicos Metropolitanos
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL PRI It el el
2.3 Estrategia ADAPTUR
3.1 Politicas de Conservacién, mejoramientoy
crecimiento

CRECIMIENTO ORDENADO

3.2 Estrategia de armonizacién de limites Territoriales

3.3 Zonificacion Flexible

4.1 Venta de Derechos de Desarrollo

4.2 Zonas Especiales para Vivienda Social

4. A1\ o). 723 {0] M Mo NV[3{=Y:\ [0l 4 3 Estrategia Coliving y Cohousing

4.4 Transferencia de derechos de desarrollo
metropolitano

5.1 Gestion Integral de agua

5.2 Banco de Tierras

5.3 Politica metropolitana de plusvaliasy de gestion
fiscal del suelo

5.4 Generacién de un Sistema de Resilienciay gestion
integral de riesgos

6.1 Criterios para la aplicacion del Reagrupamiento

6.  GRANDES PROYECTOS DE gazf;e‘amd sy e
|MPACTO METROPOL'TANO . onas de Desarrollo Concertado metropolitano

6.3 Libramiento Arco Norte
6.4 Tren Suburbano Zapotiltic-Sayula

GESTION URBANA INTEGRAL




PROCESO DE DELIMITACION ZONA METROPOLITANA DEL SUR DE JALISCO

Propuesta para el Régimen de Coordinacién
Metropolitano segun Art. 32 y 36 de la LGAHOTDU vy
articulos 25, 26, 27y 28 de la LCMEJ.

Gobierno
Federal REPRESENTANTES DE
Ayuntamientos Gobiernos LOS TRES
Estatales R NIVELES DE GOBIERNO .,

COMISION DE REPRESENTANTES DE
ORDENAMIENTO INSTITUCIONES CONSEJO AGRUPACIONES
Direcciones METROPOLITANO Secretarfas ACADEMICAS CONSULTIVO LEGALMENTE

municipales estatales CIUDADANO CONSTITUIDAS

Represen- Represen-

tante del tante del
IMEPLAN CCDM

COLEGIOS DE

PROFESIONISTAS
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Estructura basica propuesta de la
composicién de los Institutos
Metropolitanos de Planeacién y
Diagrama de flujo para Ila
formulacion 'y ejecucién  de
propuestas para el desarrollo

metropolitano.
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~~~~~~~~~~~~~~ i (] Instancia de concertacién y decision
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: "
: v :
,,,,,,,,,, > INSTITUTO DE PLANEACION
METROPOLITANA
: : A '
$ : ? Organotécnico OBSERVATORIO
.......................................................... CIUDADANO
Agente
externo Organo analitico, de estudio e investigacion

Instituto Metropolitano de Planeaciéon

Planeacién

Admiristracién

Coorcinacién de
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Informacion Territorial Medio Ambiente Seguridad Vial Riesgos
Comm.icacién Especialista Especialista Especialista Especialista
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n:a o Analista Analista Analista Analista
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SIMBOLOGIA

| Sur, municipios: Zapotlan el Grande, Zapotiltic y Gomez

Farias del Estado de Jalisco.
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Para publicacién y observancia, Promulgo el presente Proyecto de Delimitacién de la Zona
Conurbada del Sur de Jalisco, en el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a los 24
veinticuatro dias del mes de septiembre de 2024.
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